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LEESWIJZER

Het beleidskader economie geeft de toekomstvisie weer voor de
ruimtelijk-economische ontwikkeling in Bornem. Hiermee wordt
bedoeld welke economische activiteiten de gemeente wil
ondersteunen, waar deze activiteiten een plaats kunnen krijgen en
onder welke voorwaarden dit gebeurt.

Het beleidskader economie maaktintegraal deel uit van het Beleidsplan
Ruimte ‘Blik op Bornem 2040’. Een beleidsplan is opgevat als een
aanbouwmodel: naast de strategische visie kunnen beleidskaders
worden toegevoegd die specifieke thema's verder uitwerken. De
strategische visie vormt daarbij het overkoepelende kader en legt de
ruimtelijke ambities vast waaraan de verschillende beleidskaders
uitvoering geven. Na de beleidskaders ‘Leefbare Dorpen’ en ‘Open
Ruimte’ vormt dit beleidskader een volgende bouwsteen van het
Beleidsplan Ruimte. Het beschrijft hoe economische ontwikkeling kan
bijdragen aan een leefbare gemeente, een kwalitatief landschap en een
duurzaam gebruik van het grondgebied.
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PROCESNOTA

Dit beleidskader economie is opgebouwd uit vier delen.

Het eerste deel formuleert de ruimtelijk-economische visie voor
Bornem. Het beschrijft de kwaliteiten van de Bornemse economie die
de gemeente wil versterken op lange termijn.

Het tweede deel vertaalt deze visie in strategieén. Deze strategieén
geven richting aan het economisch beleid en beschrijven hoe de
gemeente haar ruimtelijk-economische ambities wil realiseren.

Het derde deel brengt de ruimtelijke doorwerking van deze visie en
strategieén in beeld. Het geeft aan welke ruimtelijke keuzes hieruit
voortvloeien en welke ontwikkelingen waar wenselijk zijn.

Beleidsplan ruimte Bornem | Voorontwerp beleidskader economie en landbouw | September 2026 | 1



Het vierde deel bevat het actieprogramma. Hier worden de strategieén
vertaald naar concrete acties die de gemeente, al dan niet samen met
partners, de komende jaren wil ondernemen.

Het beleidskader wordt ondersteund door een onderzoeksrapport
en impactanalyse. Deze documenten bevatten de analyses, data,
gesprekken en afwegingen die aan de basis liggen van de visie,
strategieén en acties in dit beleidskader.
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1. INLEIDING

Bornem beschikt over een sterke en diverse economie. Internationaal actieve bedrijven, lokaal
verankerde kmo's, handel, horeca, toerisme en landbouw dragen samen bij aan de welvaart,
werkgelegenheid en leefbaarheid van de gemeente. Tegelijk staat de gemeente voor belangrijke
uitdagingen. De beschikbare ruimte wordt schaarser, economische activiteiten veranderen onder
invloed van nieuwe technologieén en duurzaamheidstransities, en de bouwshift vraagt om anders
om te gaan met de ruimte die vandaag beschikbaar is.

Met dit beleidskader formuleert Bornem een visie op hoe de gemeente
deze uitdagingen wil aanpakken en haar economische troeven verder
wil versterken. Het beleidskader geeft richting aan de ruimtelijke
ontwikkeling van de economie en schetst hoe ook in de toekomst ruimte
kan worden geboden aan ondernemerschap, werkgelegenheid en
economische dynamiek, met respect voor de kwaliteiten van het
landschap en de leefomgeving.

1.1. Waarom een beleidskader economie

De opmaak van een beleidskader economie vloeit rechtstreeks voort uit
de strategische visie van het Beleidsplan Ruimte ‘Blik op Bornem 2040’.
In deze strategische visie formuleert de gemeente vijf ruimtelijke
ambities voor de toekomst van Bornem, waaronder de ambitie om
voldoende ruimte te blijven voorzien voor economische activiteiten. Om
deze ambitie verder te concretiseren, werd in het actieprogramma van
het Beleidsplan Ruimte voorzien in de opmaak van een afzonderlijk
beleidskader economie. Dit beleidskader vertaalt de strategische visie
naar een meer operationeel kader en geeft richting aan het ruimtelijk-
economisch beleid van de gemeente voor de komende jaren.

De aanleiding voor dit beleidskader is echter ook economisch. Bornem
beschikt vandaag over een sterke en diverse economie met een aantal
uitgesproken ruimtelijke troeven. De gemeente heeft een aanzienlijk
areaal aan bedrijventerreinen, strategisch gelegen langs de N16 tussen
Mechelen en Sint-Niklaas. Vanuit Bornem zijn zowel de A12 en E19
richting Antwerpen en Brussel als de E17 richting Gent vlot bereikbaar.
Daarnaast biedt het bedrijventerrein in Hingene mogelijkheden voor
watergebonden bedrijvigheid langs het kanaal Brussel-Schelde, vlak bij
de Schelde. Deze ligging geeft Bornem een sterke positie voor
uiteenlopende economische activiteiten, gaande van logistiek en
productie tot kennisintensieve en hoogwaardige bedrijvigheid.
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Tegelijk onderscheidt Bornem zich van veel andere economische
locaties door zijn uitgesproken groene en open karakter. De
aanwezigheid van waardevolle open ruimte, rivierlandschappen,
natuurgebieden en erfgoedlocaties draagt bij aan de leefkwaliteit van de
gemeente en versterkt haar aantrekkingskracht als woon-, werk- en
bezoekplaats. Die kwaliteiten vormen niet alleen een belangrijke
randvoorwaarde voor toekomstige ontwikkeling, maar bieden ook
kansen voor toerisme, recreatie en de vestiging van bedrijven die belang
hechten aan een kwalitatieve omgeving.

1.2. Belangvan een beleidskader economie

De opmaak van een beleidskader economie is meer dan een aanvulling
op het Beleidsplan Ruimte. Het is een antwoord op een aantal
fundamentele uitdagingen waarmee Bornem vandaag wordt
geconfronteerd. De gemeente wil haar sterke economische positie
behouden en versterken, maar moet dit doen binnen een context van
toenemende ruimtelijke schaarste, mobiliteitsdruk, veranderende
globale economische dynamieken en noodzakelijke transities.

De bouwshift vormt daarbij een belangrijk kantelpunt. Waar
economische groei in het verleden vaak gepaard ging met bijkomend
ruimtebeslag, zal toekomstige ontwikkeling in de eerste plaats moeten
plaatsvinden binnen het bestaande ruimtebeslag. Tegelijk wil Bornem
ruimte blijven bieden aan de diverse economie die vandaag zorgt voor
tewerkstelling en de gemeente uitstraling geeft. De centrale vraag is
daarom hoe de gemeente deze ruimte in de toekomst kan blijven
aanbieden.

Dat vraagt om een meer proactieve aanpak van de gemeente. Het
beleidskader economie formuleert een visie op de rol van Bornem
binnen de regio en geeft richting aan keuzes rond de toekomst van
bedrijventerreinen, het verhogen van het ruimtelijk rendement, het
verweven van wonen en werken in de kernen, de ondersteuning van
lokale handel en voorzieningen en de toekomst van de landbouw. Zo wil
Bornem de beschikbare ruimte doelgericht inzetten en de voorwaarden
creéren voor een economisch sterke en leefbare gemeente.
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2. VISIE ‘BORNEMSE ECONOMIE
IN DE REGIO’

De Bornemse bedrijventerreinen bieden plaats aan zowel internationaal actieve bedrijven
als lokaal verankerde ondernemingen. In de woonkernen en groene omgevingen zorgen
handel, horeca en toerisme voor economische dynamiek en in de open ruimte creéert de
landbouw toegevoegde waarde. Met een coherent ruimtelijk en economisch beleid wil de
gemeente deze verschillende economische systemen duurzaam ondersteunen.

Bornem heeft zich de voorbije decennia ontwikkeld tot een
belangrijke economische schakel in de regio. De gemeente
beschikt over strategisch gelegen bedrijventerreinen langs de N16,
met uitstekende verbindingen naar de A12/E19 en de E17, en over
watergebonden economische ruimte langs het kanaal Brussel-
Schelde in Hingene. Tegelijk heeft de gemeente een uitgesproken
groen karakter, met een hoge woon- en omgevingskwaliteit tot
gevolg. Dat heeft geleid tot een sterke concentratie van industriéle,
logistieke en productieve activiteiten, met zowel internationaal
actieve bedrijven als lokaal verankerde ondernemingen. Bornem
teltvandaag meerdan 10.700 arbeidsplaatsen; 60% daarvan wordt
ingevuld door inkomende pendelaars. Dit onderstreept de
bovenlokale economische functie van Bornem en haar rol op de as
Mechelen-Sint-Niklaas en in de ruimere Vlaamse ruit. De
gemeente wil deze rol verankeren en waar mogelijk versterken.

2.1. Duurzame economische versterking binnen het
bestaand ruimtebeslag

Binnen het kader van de bouwshift kan Bornem haar positie enkel
uitbouwen binnen het bestaande ruimtebeslag. Bijkomende
ontwikkeling steunt dus niet op uitbreiding, maar op een gerichte
optimalisatie van de ruimte die vandaag reeds bestemd en
ontwikkeld is.

Daarom zetten we in op een gerichte versterking en optimalisering
van de bedrijventerreinen langs de N16. Als plannende en
vergunningverlenende overheid creéren we de randvoorwaarden
om verdichting mogelijk te maken: we stimuleren de activering van
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onderbenutte percelen, faciliteren de herontwikkeling van
verouderde sites en verhogen het ruimtelijk rendement via
efficiénter ruimtegebruik en waar mogelijk de stapeling van
functies.

De versterking van de bedrijventerreinen is echter niet enkel een
kwantitatieve opdracht van meer ruimte maken. Verdichting moet
ook versterking zijn. Dat betekent dat we het ruimtelijk rendement
zullen verhogen zonder de draagkrachtvan de N16 te overschrijden
of de omgevingskwaliteit aan te tasten. De vestigingsfactoren die
Bornem vandaag onderscheiden - bereikbaarheid, functionele
economische ruimte en een kwalitatieve leefomgeving — blijven
richtinggevend.

We maken onze bedrijventerreinen toekomstgericht en robuust
voor de transities van de komende decennia. De omschakeling
naar circulaire productie, kortere ketens, bijkomende energie- en
netinfrastructuur en een klimaatbestendige inrichting vraagt om
flexibele en doordachte inrichting. Efficiént ruimtegebruik gaat
daarbij samen met multimodale bereikbaarheid, aandacht voor
water en energie en een zorgvuldige landschappelijke inpassing.

Economische activiteit vindt echter niet uitsluitend plaats op
bedrijventerreinen. Verweefbare activiteiten krijgen waar mogelijk
een plek in het woon-werkweefsel. Zo blijft de ruimte op
bedrijventerreinen beschikbaar voor functies die daar thuishoren,
terwijl we tegelijk de levendigheid en economische dynamiek in de
kernen versterken. Werken in de kernen zorgt immers voor
activiteit, leven, passanten enz. Ook hier staat de draagkracht van
de omgeving en de woon- en omgevingskwaliteit voorop.

Bornem wil haar rol opnemen als plannende en
vergunningverlenende overheid, om voor elk bedrijf de juiste ruimte
te blijven voorzien binnen het bestaande ruimtebeslag. De
gemeente wil hiervoor ook een meer codrdinerende rol opnemen
en de schaarse ruimte met meer zorg gaan beheren.

2.2. Eendiverse economie ondersteunen

De economische kracht van Bornem ligt niet in één dominante sector,
maar in de samenhang tussen verschillende economische systemen.

De internationaal actieve bedrijven op de bedrijventerreinen vormen
een eerste pijler. Zij maken deel uit van Europese en mondiale
waardeketens en positioneren Bornem in het hart van Belgié en Europa.
Hun aanwezigheid genereert hoogwaardige werkgelegenheid en
verbindt de gemeente met internationale markten. Voor deze
ondernemingen zijn de bereikbaarheid voor goederen en personeel,
schaal en kwalitatieve werkomgeving cruciale vestigingsfactoren. De
gemeente wil deze bedrijven actief blijven ondersteunen en de
ruimtelijke voorwaarden creéren voor hun duurzame verankering.

Daarnaast steunt de Bornemse economie op een brede basis van
regionaal verzorgende bedrijvigheid op de bedrijventerreinen.
Productiebedrijven, logistieke spelers en B2B-ondernemingen
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gebruiken de N16 als strategische uitvalsbasis naar de omliggende
gemeenten en de ruimere Vlaamse regio. Zij zorgen voor duurzame
werkgelegenheid en vormen een stabiele economische ruggengraat
voor de gemeente. Voor deze bedrijven blijft de gemeente zeker maar
niet uitsluitend inzetten op vlotte ontsluiting en goede regionale
verbindingen. Ook een sterkere koppeling met het lokaal en regionaal
onderwijs- en opleidingsaanbod kan de duurzame verankering van deze
bedrijven versterken.

Een derde economisch systeem situeert zich in de kernen. Bornem
beschikt over een bovengemiddelde uitrustingsgraad en een sterke
handelskern die, samen met horeca en lokale diensten, zorgt voor
dagelijkse economische dynamiek en bovenlokale aantrekkingskracht.
De kern vervult een belangrijke centrumfunctie voor voorzieningen, zorg
en persoonlijke dienstverlening en trekt, samen met toeristische
activiteiten, bezoekers uit de ruime regio aan. Deze lokaal verankerde
economie draagt bij aan de vitaliteit van de kernen en versterkt de
aantrekkelijkheid van Bornem als woon- en werkgemeente.

De landbouw vormt een volwaardig vierde economisch systeem in
Bornem, met bedrijven die instaan voor voedselproductie en deel
uitmaken van regionale ketens. De sector geeft mee vorm aan het
gebruik van de open ruimte en bepaalt mee het gezicht van de
gemeente.

De gemeente zet zich in voor de actieve landbouwbedrijven op het
grondgebied, wat betekent dat actieve landbouwbedrijven’
ontwikkelingsperspectief behouden, dat de agrarische ruimte als
economische ruimte wordt erkend en gevrijwaard, maar ook dat de
landbouw wordt erkend als deel van de ecosystemen die de
Scheldevallei uniek maken. De bijdrage van de landbouw aan deze
systemen is ook van vitaal belang.

Om deze systemen te ondersteunen is naast een ruimtelijk beleid ook
een coordinerend economisch beleid belangrijk, dat zicht houdt op de
noden van de verschillende systemen en waar nodig en i.s.m. de nodige
partners oplossingen faciliteert.

2.3. Verzekeren van ruimte voor actieve
landbouwbedrijven

Land- en tuinbouw zijn onlosmakelijk verbonden met de Bornemse
identiteit. Als volwaardige economische gebruiker van de open ruimte
produceren landbouwbedrijven voedsel, geven ze mee vorm aan het
landschap en dragen ze bij aan het beheer van bodem, water en
biodiversiteit. Om die rol ook in de toekomst te kunnen opnemen,

" We hanteren in dit beleidsplan de Vlaamse definitie van ‘actieve landbouwer’, zoals
gehanteerd door het Agentschap Landbouw en Zeevisserij. Deze definitie wordt
toegelicht in het onderzoeksrapport en opgenomen in de begrippenlijst.
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moeten actieve landbouwbedrijven voldoende ruimte krijgen om
economisch leefbaar te zijn.

Voldoende beschikbare en samenhangende landbouwruimte is
daarvoor essentieel. Agrarisch gebied en gronden die vandaag voor
landbouw worden gebruikt, willen we daarom zoveel mogelijk
beschikbaar houden voor de actieve landbouw. Ook functionele
landbouwgebouwen blijven zoveel mogelijk voor landbouw behouden.
Zo wordt verdere versnippering tegengegaan en blijven de gronden en
infrastructuur  beschikbaar die nodig zijn voor actieve
landbouwbedrijven.

Landbouwbedrijven moeten zich tegelijk kunnen blijven ontwikkelen en
aanpassen aan veranderende omstandigheden. Economisch
noodzakelijke evoluties moeten mogelijk blijven, met ruimte voor
verbreding, specialisatie en samenwerking. Daarbij liggen kansen om de
economische ontwikkeling van landbouw te verbinden met landschap,
natuur, water en andere kwaliteiten van de open ruimte (zie ook 2.4.).
Samenwerking tussen landbouwers, andere gebruikers en overheden
kan deze kansen ondersteunen, met behoud van het
toekomstperspectief en de ontwikkelingsmogelijkheden van actieve
landbouwbedrijven.

2.4. Economisch inzetten van het groene karakter

Bornem onderscheidt zich binnen de regio door haar uitgesproken
groene karakter en haar ligging in de Scheldevallei. Deze open ruimte is
niet alleen een ruimtelijke randvoorwaarde, maar ook een economische
troef. Bornem wil haar positie in het Nationaal Park versterken, o.m.
door natuurkernen te versterken en het groene profiel van de gemeente
doelgericht inzetten.

De groene omgeving draagt in de eerste plaats bij aan de
woonkwaliteit. De combinatie van bereikbaarheid, open ruimte en
landschappelijke kwaliteit maakt Bornem aantrekkelijk als woon-
enwerkgemeente. Die kwaliteit is tegelijk een vestigingsfactor voor
bedrijven en werknemers. Het versterken van het groene profiel is
daarom niet enkel een ecologische, maar ook een economische
keuze.

Daarnaast biedt het Nationaal Park kansen voor toerisme en horeca.
Zachte recreatie, erfgoed en beleving kunnen uitgroeien tot een
herkenbaar en samenhangend aanbod binnen de Scheldevallei. Door
hier gericht op in te zetten, kan Bornem haar positie als verblijfs- en
bezoekgemeente versterken, in samenhang met de lokale handel en
horeca.

Maar ook voor de bedrijven op de bedrijventerreinen kan het groene
imago een meerwaarde betekenen, in het bijzonder voor de voedings-
en farmasector. De inbedding in een kwalitatieve omgeving kan deel
uitmaken van hun profilering en maatschappelijke positionering. Dat
geldt ook voor de landbouwbedrijven op het grondgebied, die als
landschapsbeheerder bijdragen aan het landschap van de
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Scheldevallei. Het Nationaal Park biedt voor landbouwbedrijven kansen
voor verbreding (hoeveproducten, logies) en voor vormen van
extensieve landbouw die natuur- en landschapsbeheer ondersteunen.

De gemeente wil deze koppeling faciliteren, met blijvende aandacht
voor de draagkracht van de open ruimte. Zo kunnen we het groene
karakter van Bornem niet alleen beschermen, maar ook gericht gaan
inzetten als hefboom voor duurzame economische ontwikkeling.

2.5. Conclusie

Met dit beleidskader kiest Bornem voor een samenhangende
economische ontwikkeling binnen het bestaande ruimtebeslag. Door
gerichte versterking van de bedrijventerreinen, ondersteuning van een
diverse economische basis, het verzekeren van ruimte en
ontwikkelingsmogelijkheden voor actieve landbouwbedrijven en het
doelgericht inzetten van het groene karakter, geeft de gemeente ruimte
aan een veerkrachtige en toekomstgerichte economische structuur.

De gemeente wil deze ontwikkeling actief begeleiden. We zorgen voor
een duidelijk ruimtelijk kader, zoeken de afstemming tussen
economische ambities en ruimtelijke kwaliteit en ondersteunen de
samenwerking tussen betrokken partners. Zo creéren we, met een
coherent ruimtelijk en economisch beleid, de voorwaarden voor
duurzame versterking van het Bornems economisch weefsel.
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3. STRATEGIEEN

In dit hoofdstuk maken we de vertaalslag van het ‘wat’ naar ‘hoe’. We formuleren zes
strategieén om de economische toekomstvisie voor Bornem te realiseren. Deze strategieén
hebben gemeenschappelijk dat ze tot doel hebben de ruimtelijk-economische troeven van
Bornem te versterken en de voorwaarden te creéren om ook in de toekomst kwalitatieve
ruimte te blijven voorzien voor een diverse economie.

We onderscheiden strategieén om (1) bedrijventerreinen
toekomstgericht te optimaliseren, (2) wonen en werken te
verweven en om (3) het Nationaal Park Scheldevalleiin te zetten als
economische troef. Daarnaast willen we (4) ruimte behouden voor
grondgebonden landbouw en willen we ook de (5) landbouw
versterken in de open ruimte.

Op deze manier wensen we de troeven van Bornem maximaal te
versterken, m.n. als gemeente waar ruimte is voor grote niet-
verweefbare bedrijven, lokaal verankerde kmo’s en actieve
landbouwbedrijven - en dit bovendien in de uitzonderlijke
omgeving van het Nationaal Park Scheldevallei.

Om deze strategieén te realiseren wensen we ook (6) de capaciteit
van de gemeente om economisch beleid te voeren te versterken.

3.1. Bedrijventerreinen toekomstgericht optimaliseren

Bornem dankt haar economische positie in belangrijke mate aan de
aanwezigheid van goed gelegen en bereikbare bedrijventerreinen langs
de N16. Om die positie te behouden en waar mogelijk te versterken,
moet de gemeente ook in de toekomst voldoende ruimte kunnen
aanbieden aan bedrijven. In een context van bouwshift en toenemende
schaarste aan onbebouwde grond is bijkomende ontwikkeling op
greenfields echter geen optie meer. De opgave verschuift daarmee naar
het slimmer en intensiever benutten van de bebouwde ruimte, namelijk
om daar binnen de grenzen van waterhuishouding, klimaatadaptatieve
maatregelen en mobiliteitsdruk meer ruimte te voorzien voor
economische activiteit.

Datvraagtin de eerste plaats om specifieke begeleiding ten aanzien van
activiteiten die niet op bedrijventerreinen thuishoren — en waarvoor de
verwevingsstrategie een alternatief biedt in de kernen: deze bedrijven
moeten naar die verweven plekken begeleid en doorverwezen worden.
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Ten tweede vraagt dit ook om een proactief ruimtelijk beleid dat de
voorwaarden schept voor verdichting en kwaliteitsverbetering op de
bestaande terreinen.

Als plannende overheid kan de gemeente bindende instrumenten
inzetten om  minimale  bebouwingspercentages, minimale
bouwhoogtes en andere ruimtelijke maatregelen op te leggen bij nieuwe
vestigingen of herontwikkelingen, zodat het ruimtelijk rendement
structureel wordt verhoogd. Ook een visie of masterplan voor de
bedrijventerreinen langs de N16 kan dienstdoen. Zo’n visie kan
eventueel worden ingezet als beleidsmatig gewenste ontwikkeling. Ook
het ‘omgevingsbesluit’ zou hier in de toekomst een rolin kunnen spelen,
voornamelijk om zogenaamde ruimtelijke impulsprojecten versneld te
realiseren.

Om de optimalisering van de bedrijventerreinen langs de N16 ook daadwerkelijk te realiseren, is de
capaciteit van de N16 een belangrijke randvoorwaarde. Die capaciteit staat vandaag onder druk. In
het verleden werden reeds goede plannen gemaakt om deze capaciteit te verbeteren. De gemeente
vraagt de betrokken overheden om deze plannen nu ook te gaan uitvoeren.

Enkel zo kan Bornem de ambities van het BRV mee waarmaken. Daarmee bedoelen we: vanuit haar
ligging middenin de Vlaamse ruit, met ontsluiting naar de noord-zuidassen A12-E19 en de oost-
westas E17 bij te dragen aan ‘een duurzame ruimtelijke economische structuur’, met bijzondere
aandacht voor de circulaire economie, herindustrialisering en voedselzekerheid als strategische
prioriteiten. De aantrekkingskracht van Bornem langs verschillende belangrijke verkeersassen
onderstreept de rol die het kan spelen in de circulaire economie; de productieactiviteiten (langs de
hele N16) onderstrepen het industriéle potentieel en de grondgebonden landbouw in Bornem speelt
haar rol in het Vlaamse voedselsysteem. De versterking van de N16 moet deze rollen versterken en
z0 ook de Vlaamse economie.

Hoe dan ook is bij de opmaak van deze instrumenten niet enkel het
kwantitatieve aspect van belang (meer ruimte creéren) maar ook het
kwalitatieve: welke vestigingsmilieus willen we aanbieden? In het kader
van het traject bovenlokaal uitgiftebeleid onderzoekt de gemeente
samen met VLAIO welke vestigingsmilieus ze langs de N16 wil
versterken. Welke vestigingsfactoren wil Bornem uitspelen? Welke
condities zijn nodig voor logistiek, voor productie, voor onderzoek en
ontwikkeling? Door hierop een duidelijk antwoord te formuleren, kan de
gemeente gericht sturen op de juiste infrastructuur, voorzieningen en
omgevingskwaliteit.

Om ook daadwerkelijk te kunnen sturen op de ontwikkeling van
strategisch gelegen percelen, houdt de gemeente gronden en locaties
langs de N16 actief op de radar. Via een fonds voor strategische
grondverwerving kan ze op het juiste moment percelen aankopen die
van belang zijn voor de realisatie van haar economische ambities — en
zo haar regierol in de praktijk waarmaken.

Een sterk profiel op bedrijventerreinen kan echter enkel worden
gerealiseerd in samenwerking met bedrijven. Door Vvia
ondernemersnetwerken en koepelorganisaties duidelijk te maken welk
type bedrijven Bornem wil accommoderen en welke vestigingsmilieus
het aanbiedt, kan de gemeente proactief inspelen op nieuwe
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investeringsplannen en zich onderscheiden in een concurrentiéle
markt. Bedrijven die op zoek zijn naar een geschikte locatie weten zo
wat ze kunnen verwachten.

Het einddoel is toe te werken naar leesbare bedrijventerreinen die, met
een hoog ruimtelijk rendement, weldoordachte vestigingsmilieus
aanbieden en zo de economische positie van Bornem in de regio borgen
en versterken.

3.2. Verweven van wonen en werken

De uitbouw van de poortfunctie van Bornem is enkel mogelijk met een
gerichte visie op hoe en waar nieuwe activiteiten terecht mogen komen
in de dorpskernen. De gemeente maakt daarvoor een detailhandelsvisie
op die de krijtlijnen uitzet voor de ontwikkeling van publiektoegankelijke
functies in de gemeente. Het gaat daarbij niet alleen om winkels, maar
ook om horeca, dienstverlening, zorg en andere voorzieningen die
mensen naar de kern trekken en er een reden geven om te vertoeven.
Kernversterking staat als basisprincipe voorop: nieuwe activiteiten
worden geconcentreerd in of nabij de kernen, versnippering langs
invalswegen wordt tegengegaan en leegstand wordt actief bestreden.
Bedrijven die baat hebben bij zichtbaarheid en passage krijgen bij
voorkeur ruimte op de sterkste commerciéle locaties, zodat de
aantrekkingskracht van de kern als geheel wordt versterkt in plaats van
versnipperd.
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Het verwevingsbeleid krijgt gedifferentieerd vorm in verschillende
gebieden. Een typologie van verschillende verwevingsgebieden kan de
gemeente helpen om te bepalen welke economische activiteiten waar
een plek kunnen krijgen — rekening houdend met de draagkracht van de
kernen en de mobiliteit ernaartoe. Dit gaat verder dan detailhandel
alleen. Ook ambachtelijke of licht-industri€le bedrijven, kantoren en
andere verweefbare activiteiten horen thuis in het woon-werkweefsel
van de dorpen. Ze dragen bij aan de levendigheid en economische
diversiteit en versterken het karakter van Bornem als gemeente waar
wonen en werken op een kwalitatieve manier samengaan. Door de
kernen uit te bouwen als volwaardige vestigingsmilieus voor een breed
scala aan economische activiteiten, vergroot de gemeente bovendien
haar totale capaciteit om bedrijven te ontvangen — zonder daarvoor
bijkomende ruimte aan te snijden — én komt er ruimte vrij op
bedrijventerreinen voor activiteiten die er werkelijk thuishoren.

Bij de uitwerking van het verwevingsbeleid vertrekt de gemeente van
recent onderzoek zoals de segmentatiereeks van departement
Omgeving, Locus-Focus en de Toolbox verweving voor een bedrijvige
kern. Goede verweving vraagt daarnaast om een actief beleid om elk
bedrijf op de meest geschikte locatie te krijgen, en om flankerend beleid
in de vorm van verweefcoaching dat ervoor zorgt dat verweving een
meerwaarde blijfft — onder meer door bemiddeling bij problemen,
proactieve netwerkvorming tussen bedrijven en bewoners, en
afspraken over belevering en mobiliteit.

3.3. Het Nationaal Park Scheldevallei inzetten als
economische troef

Op 13 oktober 2023 erkende de Vlaamse overheid vier Nationale
Parken met internationale uitstraling: het Nationaal Park Bosland, het
Nationaal Park Brabantse Wouden, het Nationaal Park Hoge Kempen
en het Nationaal Park Scheldevallei. De hoofdfunctie van een Nationaal
Park is natuurbehoud. Daarom moet een Nationaal Park voor erkenning
een voldoende omvang hebben en een uitzonderlijke natuurwaarde. De
werking is dan ook primair gericht op de duurzame bescherming en
ontwikkeling van landschapsecologische processen en de bijhorende
ecosystemen, habitats en soorten — ook de versterking van deze
natuurwaarden is een belangrijk aandachtspunt. Maar tegelijk moet een
Nationaal Park ook bijdragen aan recreatie, toerisme en de
economische ontwikkeling van het gebied.

Bornem neemt binnen het Nationaal Park Scheldevallei een bijzondere
positie in. Van de 22 steden en gemeenten die deel uitmaken van het
park, werd in Bornem de grootste zogenaamde ‘toeristisch-recreatieve
zone’ aangeduid. Dat is het gebied grenzend aan de natuurkern van het
Nationaal Park waarin recreatie en onthaal van bezoekers mogelijk zijn.

Dat is ook niet verrassend gezien de goede bereikbaarheid van Bornem
en de aanwezigheid van verschillende recreatieve en toeristische
aanknopingspunten in de gemeente. Bornem ligt centraal in de Vlaamse
ruit, is goed verbonden met belangrijke wegassen en recreatieve
fietsnetwerken en beschikt met de veerdiensten in Mariekerke en
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Wintam en de eerste Scheldekruising stroomopwaarts van Antwerpen
over belangrijke verbindingen over de Schelde. De gemeente pleit ook al
langer voor de doortrekking van de Waterbus. Bovendien sluiten
verschillende natuur- en landschapsgebieden rechtstreeks aan op de
dorpskernen, en op het lokale erfgoed met vaak (inter)nationale
uitstraling: de Abdij van Bornem, het Kasteel d’Ursel en het Kasteel
Marnix de Sainte Aldegonde. Ook vanuit het Streekmuseum
Scheepvaart en Visserij worden educatieve wandelingen
georganiseerd. Daardoor vormt Bornem voor bezoekers uit de ruime
regio een logische toegangspoort tot het Nationaal Park en een
belangrijk vertrekpunt voor uitstappen in de Scheldevallei.

Het doelgericht uitbouwen van deze poortfunctie en de nadrukkelijkere
positionering als plek vanwaaruit bezoekers het Nationaal Park kunnen
ontdekken, bereiken en beleven, kan een krachtige hefboom zijn voor
de verdere economische ontwikkeling van de gemeente.

Dat betekent in de eerste plaats investeren in een sterke toeristische
basisinfrastructuur. Heldere en herkenbare toegangspunten tot het
Nationaal Park, een duidelijke bewegwijzering en een goede aansluiting
van wandel- en fietsroutes moeten het voor bezoekers vanzelfsprekend
maken om hun ontdekking van de Scheldevallei in Bornem te starten.
Daarnaast gaat het ook om het uitbouwen van onthaal- en infopunten,
het versterken van belevingsplekken rond natuur, landschap en erfgoed
en het ontwikkelen van initiatieven die bezoekers helpen de
Scheldevallei te ontdekken en begrijpen. Veel van de pistes hiervoor
werden al uitgewerkt in het Operationeel Plan voor het Nationaal Park.
Door hier vol op in te zetten kan Bornem zich ontwikkelen als een
herkenbaar aankomst-, rust- en vertrekpunt —een toegangspoort — voor
het Nationaal Park.

Die ontwikkeling heeft ook directe voordelen voor de dorpskernen. De
dorpen hebben bijna allemaal directe toegang tot de groene open ruimte
en natuurkern op het grondgebied. Door wandel- en fietsroutes slim
langs dorpen en ankerpunten zoals de kastelen te begeleiden, kunnen
nieuwe kansen ontstaan voor drank- en eetgelegenheden, logies (die
zich ook kunnen profileren voor zaken- en congrestoerisme voor de
grote bedrijven in de regio), detailhandel, recreatieve functies,
hoevewinkels, streekproducten en andere ondersteunende activiteiten.
Een gericht evenementenbeleid (inzet van het Stroomfestival e.a.) kan
die dynamiek verder versterken en bezoekers op een natuurlijke manier
in contact brengen met het lokale aanbod. Zo kan het Nationaal Park
niet alleen een bestemming worden voor natuurbeleving, maar ook een
motor voor levendige en aantrekkelijke dorpskernen.

Zo ontstaat met het Nationaal Park Scheldevallei ook een vlag
waaronder nieuwe activiteiten en samenwerkingen mogelijk zijn. Door
natuurbeheer, lokale productie, sociale economie, horeca, toerisme en
handel doelgericht met elkaar te verbinden, kunnen nieuwe ketens en
initiatieven ontstaan die elkaar versterken. Het project Molwol in Mol
toont hoe zo’n dynamiek kan werken en hoe een landschap ook nieuwe
economische verhalen kan voortbrengen.

Ook in Bornem kan het Nationaal Park een kader bieden waarbinnen
zulke initiatieven kunnen groeien. Land-, tuin- en bosbouwactiviteiten,
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lokale producenten, horeca en toeristische spelers kunnen zich sterker
verbinden met het landschap van de Scheldevallei en met elkaar
nieuwe producten, activiteiten en samenwerkingen ontwikkelen die in
de korte keten ook kunnen worden gelinkt aan lokale horeca,
detailhandel en andere bedrijven. De vlag van het Nationaal Park kan
daarbij extra zichtbaarheid, samenhang en marktpotentieel creéren,
waardoor initiatieven die anders moeilijk tot stand komen toch
levensvatbaar worden.

Het project Molwol in Mol toont hoe landschap en natuurbeheer kunnen bijdragen tot sterke
economische activiteiten en samenwerkingen. Het initiatief werd opgezet door KEMP vzw, een
organisatie die met schaapskuddes natuurgebieden beheert in de Kempen. De schapen —van het
ras Kempens Heideschaap — worden ingezet voor begrazing van heidegebieden, dijken en andere
landschappen, wat bijdraagt aan biodiversiteit en een gezond ecosysteem.

De wol van deze schapen wordt vervolgens lokaal verwerkt tot kwaliteitsvolle kussens en
dekbedden. De productie gebeurt in samenwerking met een lokaal maatwerkbedrijf, waar
mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt aan de slag kunnen. Zo verbindt het initiatief
natuurbeheer, lokale productie en sociale tewerkstelling in één keten.

Molwol toont ook hoe een circulaire economie kan ontstaan rond lokale grondstoffen. Wol is op
de internationale markt vaak weinig waard en brengt soms minder op dan de kost van het scheren
van schapen. Door deze grondstof lokaal te verwerken tot hoogwaardige producten wordt nieuwe
economische waarde gecreéerd en blijft die waarde in de regio verankerd.

Tot slot kan de identiteit van de Scheldevallei (en de activiteit die deze
genereert) ook een belangrijk aanknopingspunt vormen voor andere
bedrijven op het grondgebied. De groene omgeving is voor elk bedrijf een
sterke troef om zich te profileren als aantrekkelijke werklocatie. Dit is
een extra troef, naast de centrale ligging van Bornem in de Vlaamse ruit
en de goede multimodale bereikbaarheid via trein, fiets en weg — vooral
voor hooggeschoolde werknemers. Voor producenten in bijvoorbeeld
de voeding en de farmaceutische sector kan het groene karakter ook
een sterke vestigingsfactor worden en belangrik zijn in de
(internationale) marketing.

Het uitbouwen van Bornem als toegangspoort tot het Nationaal Park
Scheldevallei biedt daarmee niet alleen kansen voor recreatie en
toerisme, maar ook voor verdere economische versterking. Door in te
zetten op onthaal, beleving en verbindingen tussen activiteiten kunnen
ook de dorpskernen, lokale ondernemers en andere sectoren mee
profiteren van de aantrekkingskracht van het landschap.
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3.4. Behoud van ruimte voor grondgebonden landbouw

Bornem heeft een uitgesproken tuinbouw- en
vollegrondgroentensector, aangevuld met bosbouw die een niet te
verwaarlozen rol speelt in het grondgebruik en de open ruimte. Die
sectoren staan vandaag onder druk: veranderende klimaatcondities,
toenemende regelgeving rond natuur en water, opvolgingsproblemen en
een groeiende concurrentie om grond maken de positie van
landbouwbedrijven er niet eenvoudiger op. Tegelijk vervult de landbouw
een onmisbare rol: ze bepaalt mee het karakter van de open ruimte,
levert ecosysteemdiensten en draagt bij aan lokale en regionale
voedselproductie. Bovendien is de centrale ligging van Bornem in de
Vlaamse ruit (dicht bij distributiecentra, de veiling van Bel’Orta en
afzetmarkten) een reéle troef voor landbouwbedrijven die inzetten op
korte ketens of contractteelt.
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De gemeente wil de ruimte voor actieve grondgebonden
landbouwbedrijven dan ook vrijwaren en consolideren. Dat betekent in
de eerste plaats dat de agrarische ruimte als economische ruimte wordt
erkend en gevrijwaard van inname door andere functies. De stopzetting
van landbouwbedrijven mag niet automatisch leiden tot zonevreemde
invullingen die de resterende agrarische structuur verder uithollen. Een
duidelijk en consequent beleid ten aanzien van functiewijzigingen in het
landbouwgebied is daarvoor een noodzakelijke voorwaarde.

Maar vrijwaring alleen volstaat niet. Landbouwers moeten
rechtszekerheid kunnen putten uit een duidelijke ruimtelijke visie op het
agrarisch gebied, zodat ze met vertrouwen kunnen investeren in de
toekomst van hun bedrijf. De juridische onzekerheid die vandaag wordt
ervaren (rond natuurbehoudregels, stikstofmaatregelen,
overstromingsgebieden en gebiedsprocessen) ondermijnt die
investeringsbereidheid. De gemeente neemt in het overleg met de
bevoegde overheden een actieve bemiddelende en ondersteunende rol

op.

3.5. Landbouw versterken in de open ruimte

De open ruimte van Bornem is niet enkel een decor: ze is het resultaat
van eeuwenlang agrarisch beheer en vormt tegelijk de dragende
structuurvan het Nationaal Park Scheldevallei. Landbouw en natuur zijn
hier onlosmakelijk met elkaar verbonden. Die verwevenheid is niet altijd
zonder spanning — de juridische onzekerheid die landbouwers vandaag
ervaren rond natuurregels, VEN-gebieden, het SIGMA-plan en
overstromingsgebieden maakt dat maar al te duidelijk. Maar ze biedt
ook kansen voor landbouwers die hun bedrijfsmodel kunnen verbreden
en voor de natuur die baat heeft bij een actief en betrokken beheer.

De gemeente wil die kansen actief faciliteren — zonder de kansen van de
hoogproductieve industriéle landbouw te beperken —, maar beseft dat
dit enkel mogelijk is als landbouwers weten waar ze aan toe zijn. Ze
neemt daarom een actieve bemiddelende rol op tussen landbouwers
en de hogere overheden die de spelregels bepalen — niet om die regels
te omzeilen, maar om ze begrijpelijk te maken en de belangen van de
landbouwers constructief in te brengen in gebiedsprocessen.
Beheerovereenkomsten, natuurinclusieve landbouw en samenwerking
met het Nationaal Park bieden landbouwers vanuit die basis een extra
economisch perspectief, terwijl ze tegelijk bijdragen aan de ecologische
kwaliteit van de open ruimte. Multifunctionele landbouw,
zorglandbouw, hoevetoerisme en korte ketens (met de nabijheid van de
veiling van Bel'Orta en Bornems centrale ligging als extra troef) sluiten
naadloos aan bij de ambities van het Nationaal Park en versterken de
band tussen de landbouwsector, de lokale gemeenschap en het
landschap van de Scheldevallei.

Stoppende landbouwbedrijven vormen in dit verhaal zowel een risico
als een kans. Waar stopzetting dreigt te leiden tot verwaarlozing of
zonevreemde invullingen, wil de gemeente tijdig ingrijpen en
alternatieven aanreiken. Waar stopzetting ruimte biedt voor nieuwe
landbouwmodellen of natuurontwikkeling, wil de gemeente die transitie
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begeleiden en ondersteunen. In beide gevallen is een proactieve en
bemiddelende houding van de gemeente onmisbaar — in nauw overleg
met de landbouwers, de natuursector en de hogere overheden die de
spelregels bepalen.

3.6. De capaciteit van de gemeente als organisatie
versterken

Met deze strategieén neemt de gemeente heel wat hooi op haar vork. Ze
neemt zich voor om een detailhandelsvisie en verwevingsvisies per kern
op te maken, verweefcoaching te organiseren, de poortfunctie van
Bornem als toegangspoort tot het Nationaal Park actief uit te bouwen,
een masterplan voor de bedrijventerreinen langs de N16 te ontwikkelen,
vestigingsmilieus te definiéren in samenwerking met VLAIO, een fonds
voor strategische grondverwerving op te richten, de agrarische ruimte te
consolideren en een bemiddelende rol op te nemen tussen
landbouwers en hogere overheden. Dat takenpakket vraagt heel wat
capaciteit.

Die capaciteit wil de gemeente gaan opbouwen door in te zetten op
interne en externe samenwerking. Intern veronderstelt dit beleidskader
een nauwe afstemming, minstens tussen de diensten ruimtelijke
ordening, economie, toerisme, landbouw en mobiliteit. De gemeente
wil die samenwerking tussen diensten structureren en versterken. Maar
ook externe betrokkenen kunnen de beleidscapaciteit versterken.
Hiervoor richt de gemeente een economische adviesraad op waarin
naast de bestaande ondernemersverenigingen ook de landbouwers een
stem hebben en sleutelactoren uit de verschillende economische
systemen van de gemeente betrokken worden. Die raad vormt een
klankbord voor het beleid en een kanaal om kennis en signalen uit het
veld tijdig op te pikken.

Om het beleidskader levend te houden en bij te sturen waar nodig, kan
de gemeente bovendien vaste opvolgingsmomenten organiseren: een
regelmatige presentatie van de stand van zaken aan de GRC, een
uitgebreide briefing aan elke nieuwe bestuursploeg bij haar aantreden,
en een regelmatige bespreking met de economische adviesraad over de
voortgang en de eventuele nood aan bijsturing.
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RUIMTELIJKE DOORWERKING
VAN VISIE EN STRATEGIEEN

In dit hoofdstuk gaan we dieper in op de ruimtelijke impact van de economische visie
en strategieén. Dit hoofdstuk geeft het antwoord op de vraag wat we waar willen
realiseren. De acties die hieruit voortkomen, vullen we in hoofdstuk 5 verder aan met
niet-ruimtelijke acties die essentieel zijn om de ruimtelijk-economische visie uit het
beleidskader te kunnen realiseren.

4.1. Bedrijventerreinen toekomstgericht optimaliseren

Uit het ruimtelijk-economisch onderzoek blijkt dat er weinig of geen
aanbod is aan uitgeruste, bouwrijpe bedrijfskavels. Dat neemt niet weg
dat er een groot potentieel is voor de herontwikkeling en optimalisering
van bestaande locaties. In deze paragraaf geven we een overzicht van
de ontwikkelingsperspectieven voor de verschillende
bedrijventerreinen.

Dit wordt verder uitgewerkt. Zie hiervoor (voorlopig) de acties.

4.2, Verweven van wonen en werken

Om het beperkt aanbod op bedrijventerreinen voor te behouden voor de
activiteiten die er thuishoren, is ook een gericht verwevingsbeleid
belangrijk. De gemeente zal daarom starten met de ontwikkeling van
een strategisch verwevingsbeleid.

Om de leefbaarheid en aantrekkelijkheid van de kernen te beschermen,
zal de gemeente ook een kernwinkelgebied afbakenen, waarbinnen een
stimulerend beleid voor kleinhandel wordt gevoerd en zullen
strategische locaties gericht worden ontwikkeld, zodat ze activiteit
genereren in en op maat van de kernen.

4.2.1. Strategisch verwevingsbeleid ontwikkelen

Met een strategisch verwevingsbeleid wil Bornem economische
activiteiten die niet noodzakelijk een plek hebben op bedrijventerreinen
of in de open ruimte elders een plek bieden om zich te vestigen. Zo blijft
de schaarse ruimte op bedrijventerreinen en in de open ruimte
beschikbaar voor activiteiten die daar omwille van hun schaal,
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hinderprofiel of ruimtebehoefte ook daadwerkelijk

thuishoren.

specifieke

Daarbij staat het principe van het juiste bedrijf op de juiste plaats
voorop. Welke economische activiteiten wenselijk zijn, hangt af van de
schaal en aard van de activiteit én van de kenmerken en draagkrachtvan
de omgeving.

Volgende gebiedstypologie vormt daarom het ruimtelijk kader voor het
verwevingsbeleid:

i A ™\
In Bornem centrum kunnen verweefbare
productieve en bedrijfsactiviteiten gecombineerd
worden met publiektoegankelijke functies
(scholen, recreatie, diensten,...) op gemeentelijk
en bovenlokaal niveau. Het kernwinkelgebied dat

hier wordt aangeduid is er voor handel en horeca
met minstens een gemeentelijke uitstraling.

N
\
&
Toeristische dorpen zijn er voor economische
activiteiten die aansluiten bij het toeristisch-
recreatieve profiel van het dorp. Het gaat onder
meer om horeca, verblijfsrecreatie en recreatieve
dienstverlening. Productieve activiteiten zijn hier
slechts mogelijk indien ze passen binnen dit
profiel.

Langs verbindingswegen is ruimte voor
productieve en andere economische functies die
baat hebben bij een goede bereikbaarheid en
zichtbaarheid, maar niet noodzakelijk in een kern
thuishoren. Het kan bijvoorbeeld gaan om
kantoren, professionele dienstverlening,
ambachtelijke activiteiten of bedrijven met een
toonzaal. Zuivere detailhandel wordt hier niet
verder gestimuleerd.
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De kleine dorpen bieden ruimte aan productieve
activiteiten, bedrijven en publiek toegankelijke
functies op schaal van het dorp. Activiteiten zijn in
de eerste plaats gericht op de lokale bevolking en
dragen bij aan de leefbaarheid van de dorpskern.

T ‘\\\
w
In wijken is ruimte voor kleinschalige economische
activiteiten die verenigbaar zijn met de woonfunctie
en passen binnen de bestaande gebouwtypologie.
Denk aan vrije beroepen, dienstverlening,
thuisgebonden ondernemerschap of activiteiten in
bestaande garages en bijgebouwen. Ook
productieve activiteiten en horeca zijn hier beperkt
mogelijk.

e
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Langs de linten in de open ruimte staat de relatie
met de omliggende open ruimte centraal. Nieuwe
productieve activiteiten die geen functionele relatie
hebben met de open ruimte worden hier niet
voorzien. Op de assen Mariekerke-Branst en
Branst-Bornem is ruimte voor activiteiten die
aansluiten bij natuur en toerisme-recreatie. Op de
assen Bornem-Hingene en Hingene-Wintam gaat
het eerder om activiteiten die verbonden zijn met
landbouw en de agrarische ruimte.
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Figuur 1: Zes verwevingsgebieden in Bornem
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idea
consult Beleidsplan ruimte Bornem | Voorontwerp beleidskader economie en landbouw | September 2026 | 23

moving society

MOND:zA



Type verweving

777 Bornem centrum

B Klein dorp

7 Toeristisch dorp

I Verbindingsweg
Lint in open ruimte
Wijken

[ | Zonder verweving
Bedrijventerrein

4.2.2. Kernwinkelgebied en winkelloze gebieden

Om het handelsaanbod te concentreren en de commerciéle kern te
versterken, bakent de gemeente binnen Bornem centrum een
kernwinkelgebied af. Binnen dit gebied voert de gemeente een
stimulerend beleid voor kleinhandel en wordt ruimte geboden aan
handel, horeca en andere publiek toegankelijke functies met minstens
een gemeentelijke uitstraling. Voor de afbakening zijn de inzichten uit de
detailhandelsvisie richtinggevend.

Het kernwinkelgebied staat daarbij niet op zichzelf. De gemeente zet in
op sterke verbindingen met andere publiekstrekkende en strategische
locaties in Bornem centrum, zoals het station, Ter Dilft, de Abdij en de
huidige ziekenhuissite. Zo kunnen deze plekken elkaar versterken en
samen de levendigheid in Bornem centrum versterken.

Om de verdere verspreiding van handelsfuncties langs linten en op
solitaire locaties te vermijden, zal de gemeente ook winkelloze
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gebieden aanduiden. Als uitgangspunt worden hiervoor de gebieden
buiten de dorpen (Bornem centrum, kleine dorpen en toeristische
dorpen) gehanteerd. Deze afbakening geldt als werkhypothese en wordt
bij de verdere uitwerking van het detailhandelsbeleid verfijnd.

4.2.3. AZRivierenland

Indien AZ Rivierenland voor (een deel van) haar activiteiten een nieuwe
locatie zoekt in Bornem, wil de gemeente dit faciliteren binnen de
bebouwde omgeving, bij voorkeur nabij de N16. De precieze locatie
wordt bepaald zodra de ruimtebehoefte en toekomstplannen van het
ziekenhuis duidelijker zijn.

Bij een verhuis wordt de huidige ziekenhuissite een strategische
herontwikkelingslocatie. De gemeente wil hier inzetten op een
kwalitatieve invulling die de kern versterkt en de verbinding met de
achterliggende groene ruimte verbetert.

4.2.4. Stationsomgeving

De stationsomgeving wordt ontwikkeld als een belangrijke
toegangspoort tot Bornem. De realisatie van het parkeergebouw biedt
kansen om de stationsparking, het Hemelhof en de Solv-site als één
samenhangende ontwikkelingszone te bekijken, met ruimte voor
wonen, groen, recreatie, publieke en commerciéle functies. Denk
hierbij aan het administratief centrum voor de gemeente, retail,
diensten,...

Een masterplan moet deze ontwikkeling verder vormgeven en zorgen
voor sterke verbindingen met de kern.

4.3. Het Nationaal Park Scheldevallei als economische
troef

Dit wordt verder uitgewerkt. Zie hiervoor (voorlopig) de acties.

4.4. Behoud van ruimte voor grondgebonden land- en
tuinbouw

Land- en tuinbouw zijn integraal deel van de Bornemse economie, het
Bornemse landschap en de Bornemse gemeenschap (recreatie,
voedselproductie, ecologische diensten,...). Het geheel aan actieve
landbouwbedrijven in Bornem bestaat voornamelijk uit grasland,
maisteelt en groenteproductie. Zo toont zich een diverse sector met
schakels in verschillende economische netwerken.

Een coherent agrarisch areaal (over de gemeentegrenzen heen) vormt
een belangrijke hefboom voor de werking van deze economische
netwerken, maar ook voor het leveren van ecosysteemdiensten en het
behoud van een coherente open ruimte. Grotere en aaneengesloten
landbouw- en open ruimtegebieden zijn essentieel voor het goed
functioneren van structuurbepalende functies zoals land- en tuinbouw,
natuur, bos en water. Bornem wil dan ook de ruimte voor land- en
tuinbouw zoals die vandaag in de gemeente bestaat maximaal
behouden.
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Doordat de land- en tuinbouw zozeer deel uitmaakt van het Bornemse
landschap en verspreid ligt over de gemeente, wordt het beleid
geconcretiseerd per landschapstype. We onderscheiden volgende
landschapstypen, zoals beschreven in het Beleidskader open ruimte:

e Compartimentenlandschap

e Kanaallandschap

e Kasteellandschap

e Open landbouwlandschap (twee delen)
e Valleilandschap

De kaart op volgende pagina toont waar deze landschapstypen gelegen
zijn in de gemeente. Voor een uitgebreidere beschrijving van de
landschapstypen verwijzen we naar het beleidskader Open Ruimte.
Hier beschrijven we welke karakteristieken voor de land- en tuinbouw
best behouden blijven.

Compartimentenlandschap

Het compartimentenlandschap is een erg afwisselend landschap dat
wordt gekenmerkt door gesloten boszones, open akkers, weilanden en
historisch gegroeide bebouwing (dorpen en woonlinten). De
landbouwpercelen worden voornamelijk gebruikt voor grasland en
maisteelt.

In dit landschap wordt de grondgebonden land- en tuinbouw in open
lucht gestimuleerd om met kleine landschapselementen zoals
bomenrijen, knothagen, knotwilgen, bermen en grachten die
voorkomen als perceelsrandbegroeiing het landschap verder te
versterken en de identiteit te behouden.

Kanaallandschap

Het kanaallandschap hangt samen met de vallei van de Rupel. Beide
waterstructuren (Rupel en kanaal) lopen parallel en vormen de
oostelijke grens van de gemeente. Het kanaal met zijn sterk kunstmatig
karakter snijdt doorheen de Rupelvallei. Het contrast tussen het sterk
verstedelijkt, industrieel karakter en de vallei is groot.

Hier ligt afwisselend open en gesloten landschap, gekenmerkt door
akkers, moerasgebieden en bosgebieden (broekbossen,
populierenaanplant) en historisch permanente graslanden. Het
landbouwgebruik staat hier ten dienste van het natuurbeheer.

Kasteellandschap

Het kasteellandschap  betreft de  historisch  ontworpen
(kasteel)domeinen. De kasteeldomeinen van Marnix van
Sint-Aldegonde en d’Ursel alsook de Abdij van Bornem inclusief
bijhorende parkzones (bos en polders) behoren hiertoe. Ook
graslanden en maisvelden dragen hier bij aan het open landschap.

Landbouwactiviteiten dragen hier bij aan het behoud en beheer van de
open kenmerken van het landschap.
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Open landbouwlandschap

Het open landbouwlandschap is een open landschap bestaande uit
vruchtbare landbouwgronden. Kenmerkend zijn de aanwezige kleine
landschapselementen, de zijrivieren van de Grote Molenbeek die het
gebied doorkruisen en de aanwezige landbouwzetels. In deze gebieden
zorgen de akkerbouw, granenteelt en groenteteelt, naast de graslanden
en maisvelden, voor een grotere diversiteit in teelten.

Het open landbouwlandschap biedt ruimte voor grondgebonden land-
en tuinbouw in open lucht.

Valleilandschap

Het valleilandschap wordt gekenmerkt door natte, lagergelegen
gronden die zo goed als volledig overstromingsgevoelig zijn. De
Scheldevallei, de vallei van de Grote Molenbeek en de natte depressie
‘het Moer’ maken deel uit van deze landschapseenheid. Maar ook hier
zijn heel wat landbouwpercelen te vinden, die er het open karakter
versterken, zoals de granenteelt naast grasland en maisteelt.

In het valleilandschap langs de Schelde (het verwevingsgebied)
stemmen we het landbouwgebruik af op de ecologische noden van het
aanwezige natuurgebied. In valleilandschap het Moer streven we naar
een samengaan van de tuinbouw- en sierteeltbedrijven met de
aanwezige natuurkwaliteit.

4.5. Land-en tuinbouw versterken in de open ruimte

Dit wordt verder uitgewerkt. Zie hiervoor (voorlopig) de acties.
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Figuur 2: Vijf openruimtezones in Borne
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5. ACTIEPROGRAMMA

Nummer

Actie

Bedrijventerreinen toekomstgericht optimaliseren

1.1 Mobiliteitsontwikkelingen monitoren als randvoorwaarde
1.2 Energieontwikkelingen monitoren als randvoorwaarde
1.3 Ruimtelijke optimalisering op de bedrijventerreinen Colomalaan, Puursesteenweg,

Roddam en Hingene

2. Verweven van wonen en werken

2.1 Strategisch verwevingsbeleid ontwikkelen

2.2 Kernwinkelgebieden en winkelloze gebieden afbakenen

2.3 Toekomst AZ Rivierenland

2.4 De stationsomgeving ontwikkelen als toegangspoort tot Bornem
2.5 Versterken van de levendigheid in de kernen

3. Het Nationaal Park Scheldevallei als economische troef

3.1 Poort tot het Nationaal Park uitbouwen
3.2 Wayfinding versterken

3.3 Productieve activiteiten ondersteunen
3.4 Toeristisch-recreatieve visie opmaken

4. Behoud van ruimte voor grondgebonden land- en tuinbouw

4.1

Vrijwaren van het agrarisch gebied voor actieve landbouwbedrijven

4.2

Vrijwaren van gebied in agrarisch gebruik

5. Landbouw versterken in de open ruimte

5.1 Land- en tuinbouw als economisch gebruiker van de open ruimte
5.2 Ondersteunen van verbreding en specialisatie
5.3 Behoud van bedrijfsgebouwen voor land- en tuinbouw
5.4 Dialoog met hogere overheden
Z%enasult
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5.5. Maatschappelijk draagvlak voor land- en tuinbouw versterken
6.1 Versterken van de dienst Economie

6.2 Oprichten Economische Adviesraad

6.3. Consistent beleid op lange termijn

6.4 Financiering van het ruimtelijk-economisch beleid

6.5 Oprichten van een fonds voor strategische grondverwerving
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5.1. Bedrijventerreinen toekomstgericht optimaliseren

5.1.1. Mobiliteitsontwikkelingen monitoren als randvoorwaarde

Actie 1.1.1. Monitoren van de mobiliteitsimpact op belangrijke verkeersassen

Omschrijving

De gemeente volgt de werking van het mobiliteitssysteem op de belangrijkste economische
assen actief op. Daarbij wordt niet alleen gekeken naar de impact van nieuwe ontwikkelingen,
maar ook naar bestaande verkeersstromen, structurele knelpunten,
bereikbaarheidsproblemen en toekomstige mobiliteitsnoden.

De gemeente bouwt stelselmatig kennis op over de verkeersafwikkeling op de N16, de
ontsluiting van de bedrijventerreinen en andere strategische verbindingen. Bij belangrijke
ontwikkelingen wordt deze monitoring aangevuld met mobiliteitsstudies of MOBER's om de
impact van bijkomende verkeersstromen in kaart te brengen.

Deze  monitoring heeft als doel om  toekomstige infrastructuurbehoeften,
capaciteitsproblemen en opportuniteiten voor optimalisatie tijdig te identificeren. De
resultaten vormen een basis voor overleg met ontwikkelaars, infrastructuurbeheerders en
hogere overheden over investeringen en maatregelen die de bereikbaarheid van Bornem op
lange termijn moeten garanderen.

Ruimtelijke aspecten

Inzicht verwerven in de relatie tussen ruimtelijke ontwikkelingen, economische activiteiten en
de draagkracht van het mobiliteitssysteem

Risico’s
Mobiliteitsknelpunten worden pas zichtbaar wanneer ze zich manifesteren, waardoor

noodzakelijke investeringen of aanpassingen vertraging oplopen en de bereikbaarheid van
economische activiteiten onder druk komt te staan.

Milderende maatregelen

De gemeente monitort de belangrijkste economische mobiliteitsassen actief en gebruikt deze
inzichten als basis voor ruimtelijke afwegingen, infrastructuurinvesteringen en overleg met
hogere overheden.

Investering

Personeelsimpact
0,05 VTE

(Opvolgen van studies, overleg met AWV, MOW, Provincie, analyse van ontwikkelingen en
rapportering,...)

Status

Op te starten.

Actie 1.1.2. Mobiliteitsinfrastructuur voorbereiden op toekomstige groei

Omschrijving

De gemeente houdt bij de heraanleg van wegen, kruispunten en andere
mobiliteitsinfrastructuur rekening met de toekomstige mobiliteitsnoden van bewoners en
bedrijven. Infrastructuurprojecten worden daarbij niet uitsluitend benaderd als onderhouds-
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of vernieuwingsprojecten, maar ook als kansen om de bereikbaarheid en verkeersafwikkeling
structureel te verbeteren.

Bornem behoort tot de eerste generatie gemeenten in Vlaanderen waar op grote schaal
rioleringsinfrastructuur werd aangelegd. Hierdoor staat de gemeente de komende jaren voor
een belangrijke vernieuwingsopgave van wegenis- en rioleringsinfrastructuur. Deze
investeringen nemen vandaag reeds een prominente plaats in binnen het meerjarenplan en
zullen naar verwachting ook in toekomstige beleidsperiodes een belangrijke rol blijven spelen.

De gemeente wil deze infrastructuurprojecten aangrijpen om, waar mogelijk, ook de
economische ontsluiting van het grondgebied voor vracht- en personenverkeer te versterken.
Daarbij wordt bijzondere aandacht besteed aan de belangrijkste economische assen en aan
locaties waar vandaag reeds capaciteits- of doorstromingsproblemen worden vastgesteld.
Specifieke aandacht gaat onder meer naar de aantakking van Klein-Mechelen op de N16 en de
aansluiting van de Rijksweg op de Lodderstraat.

Ruimtelijke aspecten

Risico’s
Economische ontwikkelingen en toekomstige mobiliteitsnoden worden vandaag nog niet
systematisch meegenomen bij de voorbereiding van infrastructuurprojecten. Hierdoor kunnen

opportuniteiten om de bereikbaarheid van bedrijventerreinen en economische activiteiten te
verbeteren onbenut blijven.

Milderende maatregelen

De gemeente betrekt de dienst Economie actief bij de voorbereiding van
infrastructuurprojecten en zorgt voor een structurele afstemming tussen economie, mobiliteit
en ruimtelijke planning.

Investering

Personeelsimpact

Reguliere werking

Status

Op te starten

Actie 1.1.3. Verbeteren van de toegang naar en doorstroming op de N16

Omschrijving

De N16 vormt de belangrijkste economische ontsluitingsas van Bornem en is essentieel voor
de bereikbaarheid van de bedrijventerreinen. De gemeente gaat daarom actief in overleg met
de Vlaamse overheid en andere betrokken partners over maatregelen die de capaciteit,
toegang naar, doorstroming op en verkeersveiligheid van de N16 kunnen verbeteren. Daarbij
wordt bijzondere aandacht besteed aan een efficiéntere organisatie van kruispunten, op- en
afritten en aansluitingen van lokale wegen op de gewestweg. Deze worden bij voorkeur
orthogonaal (in rechte hoeken) georganiseerd.

Ruimtelijke aspecten

Betere organisatie van de toegang naar en doorstroming op de N16

Risico’s
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Wanneer de capaciteit van de N16 onvoldoende meegroeit met de economische ontwikkeling
van de gemeente kunnen files, sluipverkeer en bereikbaarheidsproblemen toenemen.

De verbetering van de doorstroming in Bornem is bovendien geen oplossing voor de flessenhals
aan de aantakking op de A12.

Milderende maatregelen

De gemeente blijft de mobiliteitsknelpunten op de N16 actief onder de aandacht brengen van
de bevoegde overheden en ondersteunt maatregelen die bijdragen aan een efficiéntere
verkeersafwikkeling.

Investering

Personeelsimpact
0,05 VTE

Status

Op te starten

Actie 1.1.4. Collectief mobiliteitsbeheer op bedrijventerreinen organiseren

Omschrijving

De gemeente stimuleert overleg en samenwerking tussen bedrijven op de verschillende
bedrijventerreinen rond mobiliteit en bereikbaarheid. Via bedrijventerreinbeheer of andere
samenwerkingsvormen worden gezamenlijke afspraken gemaakt over de organisatie van
goederen- en personenstromen op de bedrijventerreinen.

Daarbij gaat aandacht naar een efficiénte organisatie van vrachtverkeer, leveringsmomenten
en rijtijden, maar ook naar de bereikbaarheid voor werknemers. De gemeente onderzoekt
samen met bedrijven hoe duurzame vervoerswijzen zoals fietsen, openbaar vervoer,
carpooling en gedeelde mobiliteitsoplossingen verder kunnen worden gestimuleerd. Ook
gezamenlijke initiatieven rond fietsinfrastructuur, bedrijfsfietsen, shuttlevervoer of collectieve
mobiliteitsdiensten kunnen hierbij worden verkend. Een goede bereikbaarheid van
bedrijventerreinen isimmers niet alleen belangrijk voor goederenstromen, maar vormt ook een
belangrijke randvoorwaarde voor het aantrekken en behouden van werknemers.

Door mobiliteitsuitdagingen op het niveau van het bedrijventerrein te benaderen, wil de
gemeente de beschikbare infrastructuur efficiénter benutten, de bereikbaarheid van bedrijven
verbeteren en bijdragen aan een duurzamere en meer toekomstgerichte mobiliteitsorganisatie.

Ruimtelijke aspecten

Risico’s

Milderende maatregelen

Investering
10.000 EUR per jaar

(mobiliteitsscan, begeleiding, communicatie)
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Personeelsimpact
0,1 VTE
Status

Op te starten

Actie 1.1.5. Rekening houden met toekomstige oplossingen voor overwegen

Omschrijving

Bornem telt vandaag 6 spoorwegovergangen. Deze hebben een belangrijke impact op de
bereikbaarheid én op de verkeersveiligheid in de gemeente. Infrabel streeft dan ook naar een
overwegvrij spoornet. Projecten langs hoofdlijnen zijn daarbij voor Infrabel vandaag prioritair,
maar het is belangrijik om de toekomstige realisatie van tunnels, bruggen of andere
ongelijkgrondse kruisingen ter hoogte van bestaande overwegen niet te hypothekeren.

Omdat dergelijke infrastructuurprojecten een aanzienlijke ruimtelijke impact hebben, wil de
gemeente potentiéle oplossingen reeds in een vroeg stadium mee in overweging nemen bij
ruimtelijke plannen, infrastructuurprojecten en ontwikkelingsinitiatieven. De gemeente gaat
hierover proactief in overleg met Infrabel en andere betrokken partners zodat toekomstige
oplossingsrichtingen niet worden gehypothekeerd.

Ruimtelijke aspecten

Risico’s
De locatie, vorm en ruimtebehoefte van toekomstige infrastructuuroplossingen voor de

bestaande overwegen zijn vandaag niet gekend. Hierdoor bestaat het risico dat ruimtelijke
ontwikkelingen toekomstige oplossingsrichtingen onbedoeld bemoeilijken of beperken.

Milderende maatregelen

De gemeente onderhoudt een structurele dialoog met Infrabel over de toekomstige
ontwikkeling van de spoorinfrastructuur en mogelijke oplossingen voor bestaande overwegen.
De inzichten uit dit overleg worden meegenomen bij ruimtelijke plannen, vergunningen en
ontwikkelingsprojecten.

Investering

Personeelsimpact

Reguliere werking

Status
Op te starten

Actie 1.1.6. De modal shift ondersteunen door ontbrekende schakels voor duurzame

mobiliteit weg te werken

Omschrijving

De gemeente zet in op het versterken van duurzame verbindingen tussen woonkernen, het
station van Bornem en de belangrijkste tewerkstellingslocaties. Daarbij gaat bijzondere
aandacht naar het wegwerken van ontbrekende schakels in het fietsnetwerk, met een focus op
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verbindingen langs de spoorinfrastructuur en de ontsluiting van bedrijventerreinen vanuit het
station.

Daarnaast wil de gemeente de overstap tussen verschillende vervoerswijzen aantrekkelijker
maken. Hierbij gaat aandacht naar de bewandelbaarheid tussen het station en de kern, de
uitbouw van deelmobiliteit zoals deelfietsen en andere maatregelen die duurzame
verplaatsingen van en naar tewerkstellingslocaties kunnen ondersteunen. Dit sluit aan bij de
ambitie om de poortfunctie van het station verder te ontwikkelen (zie ook actie 2.4.).

Ruimtelijke aspecten

Ruimte maken voor duurzame mobiliteitsmodi

Risico’s

Milderende maatregelen

Investering
pm

(afhankelijk van infrastructuurprojecten)

Personeelsimpact
0,05 VTE
Status

Op te starten

5.1.2. Energieontwikkelingen monitoren als randvoorwaarde

Actie 1.2. Energieontwikkelingen monitoren als randvoorwaarde

Omschrijving

De energietransitie zorgt voor een toenemende vraag naar elektriciteit op de bedrijventerreinen
van Bornem. Elektrificatie van productieprocessen, laadinfrastructuur, duurzame
energieproductie en nieuwe technologieén doen de behoefte aan energie-infrastructuur verder
toenemen. De beschikbaarheid van voldoende energiecapaciteit wordt daardoor steeds meer
een randvoorwaarde voor economische ontwikkeling.

De gemeente volgt de evolutie van de energiebehoeften op de bedrijventerreinen actief op en
gaat in overleg met netbeheerders, bedrijven en andere partners om toekomstige noden tijdig
in beeld te brengen. Daarbij wordt bijzondere aandacht besteed aan de beschikbaarheid van
netcapaciteit en de tijdige realisatie van de noodzakelijke energie-infrastructuur.

Daarnaast ondersteunt de gemeente initiatieven die bijdragen aan een efficiénter
energiegebruik en onderzoekt zij samen met bedrijven opportuniteiten voor collectieve
oplossingen zoals energiedelen, energiehubs, gedeelde opslag of andere vormen van
samenwerking.

Ruimtelijke aspecten

Bij ruimtelijke ontwikkelingen en de verdere optimalisatie van bedrijventerreinen wordt
rekening gehouden met de ruimtebehoefte voor toekomstige energie-infrastructuur.

Risico’s

idea
S?,!;'SU!F Beleidsplan ruimte Bornem | Voorontwerp beleidskader economie en landbouw | September 2026 | 36



Milderende maatregelen

Investering
10.000 EUR per jaar

(energiescan, haalbaarheidsstudies)

Personeelsimpact
0,1 VTE

(monitoring behoeften, netcapaciteit, overleg met Fluvius, Elia, begeleiden van bedrijven,...)

Status

Nog op te starten.

5.1.3. Ruimtelijke optimalisering Colomalaan, Puursesteenweg, Roddam en Hingene

Actie 1.3.1. Colomalaan zones A,Den E

Omschrijving

De zones A, D en E ten noorden van de N16 zijn historisch ontwikkeld langs de bestaande
wegenstructuur. Hierdoor zijn de percelen vaak onregelmatig van vorm, wat een efficiént
ruimtegebruik bemoeilijkt. Op langere termijn bieden zich daarom kansen aan om deze
bedrijventerreinen ruimtelijk te optimaliseren.

Volgende principes kunnen, mits verder onderzoek, de ruimtelijke optimalisering begeleiden:

e Hetfunctionele karakter van de bedrijventerreinen blijft behouden. De terreinen zijn in de
eerste plaats bestemd voor productie, bouwbedrijven, groothandel, logistiek, ambachten
en industriéle dienstverlening. Oneigenlijke of publieksgerichte functies worden daarbij
waar mogelijk afgebouwd of geweerd.

e Er wordt gestreefd naar een efficiéntere perceelsstructuur, onder meer door waar
mogelijk meer rechthoekige en beter bruikbare percelen te realiseren.

e Nieuwe ontwikkelingen zetten in op een intensiever ruimtegebruik, onder meer door
hogere bouwvolumes toe te laten waar dit ruimtelijk verantwoord is en aansluit bij de
omgeving.

e Het bestaande ruimtebeslag wordt behouden. Optimalisatie gebeurt in de eerste plaats
binnen de huidige contouren van het bedrijventerrein, met maximaal behoud van
bestaande groen- en waterstructuren waar mogelijk.

De ruimtelijke optimalisering kan op twee manieren worden gerealiseerd:

- ofwel geleidelijk, via individuele vergunningsaanvragen, waarbij gemotiveerd kan worden
afgeweken van verouderde voorschriften,

- ofwel, wanneer zich een bredere herontwikkelingskans of een gezamenlijke vraag vanuit
bedrijven aandient, via een herziening van bestaande ruimtelijke uitvoeringsplannen.

Ruimtelijke aspecten

Risico’s
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Milderende maatregelen

Investering

Personeelsimpact
0,05 VTE

(vergunningsaanvragen en overleg met bedrijven)

Status

Nog op te starten.

Actie 1.3.2. Colomalaan zones B, C (noord)

Omschrijving

De grootste cluster bedrijventerreinen is gelegen ten oosten van de kern van Bornem, langs de
N16. Het ontwerpend onderzoek rond het grootste bedrijventerrein ‘Colomalaan’ n.a.v. de
opmaak van het beleidskader economie toont aan dat er mogelijkheden zijn voor een
doorgedreven herstructurering, om de onbenutte en onderbenutte ruimte te activeren.

Volgende principes kunnen, mits verder onderzoek, de ruimtelijke optimalisering begeleiden:

e Het bedrijventerrein voorbehouden voor productie, bouwbedrijven, groothandel, logistiek,
ambachten en industriéle dienstverlening, zodat het functionele karakter van het terrein
behouden blijft

o De ontsluitingsstructuur en perceelsindeling optimaliseren om rechthoekige percelen en
bebouwing te creéren en restruimtes te beperken.

o De ontsluiting organiseren via de centrale wegenis die in een hoek van 90 graden
(orthogonaal) aantakt op de N16. Indien de parallelwegen langs de N16 (Rijksweg)
behouden blijven, worden deze bij voorkeur als eenrichtingswegen ingericht en
rechtstreeks aangesloten op de N16 via op- en afritten.

e Bedrijfsactiviteiten en ruimte-intensieve voorzieningen, zoals parkeren, laad- en loszones
worden zo veel mogelijk collectief georganiseerd in functie van efficiénter ruimtegebruik.

o Waterberging en buffering zoveel mogelijk aan de randen van het bedrijventerrein
organiseren, zodat een kwalitatieve overgang naar de woonomgeving ontstaan.

e Tot slot wordt het ruimtegebruik geoptimaliseerd door de bouwhoogtes op te trekken en
per deelzone af te stemmen op de ontwikkelingsmogelijkheden en technische
beperkingen, zoals de draagkracht van de bodem, ondergrondse pijpleidingen en
hoogspanningsleidingen.

De realisatie van deze ruimtelijke optimalisering vraagt een geintegreerde aanpak. Elementen
zoals de reorganisatie van de wegenis, de aanleg van collectieve waterbergings- en
bufferstructuren en de inrichting van gedeelde laad-, los- en parkeerfaciliteiten worden
daarom bij voorkeur planmatig uitgewerkt via een herziening van het RUP. Zo kunnen de
verschillende ingrepen in samenhang worden afgewogen en juridisch worden verankerd.

Ruimtelijke aspecten

RUP aanpassen
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Risico’s

Milderende maatregelen

Investering
(rup)
Personeelsimpact

0,15 VTE

(coordinatie RUP, overleg met eigenaars en adviesinstanties)

Status

Nog op te starten.

Actie 1.3.3. Colomalaan Zone C (zuid)

Omschrijving

Ook voor het zuidelijk deel van Zone C van bedrijventerrein Colomalaan (het deel ten zuiden
van de spoorweg) toont het ontwerpend onderzoek dat werd gedaan i.k.v. de opmaak van het
beleidskader economie aan dat er mogelijkheden zijn voor een doorgedreven herstructurering,
om de onbenutte en onderbenutte ruimte te activeren.

Volgende principes kunnen, mits verder onderzoek, de ruimtelijke optimalisering begeleiden:

e Het bedrijventerrein voorbehouden voor productie, bouwbedrijven, groothandel, logistiek,
ambachten en industriéle dienstverlening, zodat het functionele karakter van het terrein
behouden blijft

e Bedrijvigheid clusteren en ruimtegebruik intensiveren, onder meer door hogere
bouwvolumes toe te laten waar dit ruimtelijk verantwoord is.

e Compacte en rechthoekige bedrijfspercelen nastreven, zodat de bebouwde ruimte
maximaal en flexibel kan worden benut.

e Ruimte-intensieve functies collectief organiseren, zoals logistiek, parkeren en andere
gedeelde voorzieningen.

e Waterberging en buffering aan de randen van het bedrijventerrein bundelen, zodat
robuuste groenstructuren, open zichten en een kwalitatieve overgang naar de omgeving
ontstaan.

De herstructurering vereist een gezamenlijke aanpak. Voor het gebied tussen de spoorweg en
de Puursesteenweg kan een herverkaveling op basis van het Decreet Landinrichting worden
onderzocht, met inzet van de gemeentelijke containerparksite als hefboom. De
herontwikkeling van de delen ten zuiden van de Puursesteenweg is enkel mogelijk door
collectieve inspanning van bedrijven, met aandacht voor een efficiénter ruimtegebruik,
gedeelde voorzieningen, collectieve waterberging en het vrijwaren van doorzichten naar de
open ruimte.

Ruimtelijke aspecten

Ruilverkaveling (instrumentenkoffer landinrichting) of

vrijwillige herstructurering van het bedrijventerrein op initiatief van de bedrijven
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Risico’s

Milderende maatregelen

Investering
100.000 EUR

(procesbegeleiding herverkaveling, externe expertise)

Personeelsimpact
0,2 VTE

(begeleiding eigenaars, overleg en projectregie)

Status

Nog op te starten.

Actie 1.3.4. Roddam

Omschrijving

Aangezien de stedenbouwkundige voorschriften voor het bedrijventerrein Roddam eveneens
verouderd zijn, is het aangewezen om ook deze voorschriften op termijn te actualiseren.
Daarbij kan worden voortgebouwd op de ervaringen die worden opgedaan bij de optimalisering
van bedrijventerrein Colomalaan.

Bovendien worden beide bedrijventerreinen ingenomen door een beperkt aantal bedrijven,
waardoor kan worden ingespeeld op initiatieven van de betrokken eigenaars en bedrijven.

Volgende principes kunnen, mits verder onderzoek, in dat geval de ruimtelijke optimalisatie
begeleiden:

e Het bedrijventerrein voorbehouden voor productie, bouwbedrijven, groothandel,
logistiek, ambachten en industriéle dienstverlening, zodat het functionele karakter
van het terrein behouden blijft.

e Verdere uitbreiding van het ruimtebeslag van het bedrijventerrein vermijden.

e De groenstructuur optimaliseren met behoud van de bestaande open ruimte, zodat
compactere en meer rechthoekige bedrijfspercelen ontstaan zonder bijkomend
ruimtebeslag.

e Verdere versnippering vermijden door geen kleinere bedrijfsunits toe te laten.

e Hetruimtegebruik intensiveren door hogere bouwvolumes toe te laten, afgestemd op
de mogelijkheden en beperkingen van de verschillende deelzones, met een beperktere
bouwhoogte op de site Vitsdam om een kwalitatieve overgang naar de woonomgeving
te waarborgen.

Ruimtelijke aspecten

Stedenbouwkundige voorschriften herbekijken

Risico’s

Milderende maatregelen
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Investering

Personeelsimpact

Status

Actie 1.3.5. Hingene

Omschrijving

Het bedrijventerrein Hingene vormt samen met de aangrenzende bedrijventerreinen in Puurs-
Sint-Amands, Boom en Niel één watergebonden economisch geheel langs het kanaal Brussel-
Schelde. De gemeente bewaakt het watergebonden karakter van het bedrijventerrein en zet,
waar zich kansen voordoen, samen met de betrokken buurgemeenten en bovenlokale partners
in op de verdere versterking ervan.

Ruimtelijke aspecten

Risico’s

Milderende maatregelen

Investering

Personeelsimpact

Status

Nog op te starten
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5.2. Verweven van wonen en werken

5.2.1. Strategisch verwevingsbeleid ontwikkelen

Actie 2.1. Strategisch verwevingsbeleid ontwikkelen

Omschrijving

De ruimte voor niet-verweefbare bedrijven in Vlaanderen raakt steeds schaarser. Om ook op
lange termijn voldoende ruimte te behouden voor deze bedrijven op bedrijventerreinen, zet de
gemeente gerichtin op de ontwikkeling van verweefbare werklocaties in de dorpskernen en het
bebouwd gebied. Verweven werklocaties versterken bovendien de levendigheid van de kernen,
creéren kansen voor lokaal ondernemerschap, beperken verplaatsingen en zorgen voor een
efficiénter gebruik van de beschikbare ruimte.

De gemeente ontwikkelt hiervoor een strategisch verwevingsbeleid op basis van de
verschillende verweefomgevingen, zoals beschreven in hoofdstuk 4.2.1. Daarbij wordt een
onderscheid gemaakt tussen kernwinkelgebieden, woongebieden en bebouwbare gebieden in
de open ruimte. Voor elk van deze omgevingen wordt bepaald welke economische activiteiten
wenselijk zijn en onder welke voorwaarden zij kunnen worden ingepast.

Dat vraagt een geintegreerde aanpak binnen de gemeente, met een nauwe samenwerking
tussen de diensten omgeving, economie, mobiliteit en andere betrokken diensten. Het
Verweefkompas (ontwikkeld in het kader van Segmentatie VIl van het Departement Omgeving)
en de Toolbox Verweving van VLAIO kunnen de beleidsuitwerking en de begeleiding van
concrete vestigingsvragen ondersteunen.

Ruimtelijke aspecten

Realisatie van werklocaties in woonomgeving

Risico’s

Milderende maatregelen

Investering

Personeelsimpact

Reguliere werking

Status

Nog op te starten.

5.2.2. Kernwinkelgebieden en winkelloze gebieden afbakenen

Actie 2.2. Kernwinkelgebieden en winkelloze gebieden afbakenen

Omschrijving

Bornem beschikt vandaag over een sterk en divers aanbod aan detailhandel, horeca en andere
publiek toegankelijke functies. Deze functies dragen bij aan de leefbaarheid van de kernen,
voorzien inwoners van dagelijkse voorzieningen en versterken de aantrekkelijkheid van de
gemeente.

Om deze sterkte op lange termijn te behouden, bakent de gemeente met een verordening de
kernwinkelgebieden en winkelloze gebieden af. Binnen de kernwinkelgebieden wordt ingezet
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op het behoud, de versterking en de concentratie van publiek toegankelijke functies. Buiten
deze gebieden worden nieuwe handelsvestigingen in principe niet toegelaten.

De afbakening bouwt verder op de inzichten uit het Strategisch Commercieel Plan Bornem en
houdt rekening met de rol, draagkracht en ontwikkelingsperspectieven van de verschillende
kernen. Op die manier wil de gemeente de leefbaarheid van de kernen versterken, duurzame
verplaatsingen stimuleren en verdere versnippering van het aanbod voorkomen.

Ruimtelijke aspecten

Concentreren van publiek toegankelijke functies in de kernen en vermijden van verdere
verspreiding langs linten en op solitaire locaties.

Risico’s
Publiek toegankelijke functies verspreiden zich verder over het grondgebied, waardoor de

draagkracht van de kernwinkelgebieden afneemt en de leefbaarheid en aantrekkelijkheid van
de kernen onder druk komen te staan.

Milderende maatregelen

De gemeente verankert de afbakening van kernwinkelgebieden en winkelloze gebieden in haar
ruimtelijk en vergunningenbeleid en actualiseert deze indien nodig op basis van nieuwe
inzichten of evoluties.

Investering

50.000 euro verordening winkelloze gebieden

Personeelsimpact

0,1 VTE (acties en ondersteuning kernwinkelgebieden)

Status

Nog op te starten.

5.2.3. Toekomst AZ Rivierenland

Actie 2.3. Voorbereiden van de toekomst van de bestaande ziekenhuissite

Omschrijving

De bestaande site van AZ Rivierenland neemt een strategische positie in binnen de kern van
Bornem. De site bevindt zich op een goed bereikbare plek, op de overgang tussen de
commerciéle kern van de gemeente en de groene open ruimte die het karakter van Bornem mee
bepaalt.

In juni 2026 werd duidelijk dat het ziekenhuis haar activiteiten in de toekomst geheel of
gedeeltelijk zal verhuizen naar een nieuwe locatie, waardoor een belangrijke
herontwikkelingsopgave ontstaat op de huidige site. De gemeente wil daarom tijdig nadenken
over de toekomst van deze locatie en onderzoeken welke invullingen op deze plaats een
meerwaarde kunnen betekenen voor Bornem.

Gelet op de centrale ligging en de strategische betekenis van de site wil de gemeente daarbij
bijzondere aandacht besteden aan functies met een belangrijke publieke of maatschappelijke
meerwaarde. Zo kan de site op lange termijn onder meer kansen bieden voor functies die
bijdragen aan de leefbaarheid, bereikbaarheid en ruimtelijke kwaliteit van de kern. Wat dat
laatste betreft, wil de gemeente bij de nieuwe ontwikkeling van deze site de relatie tussen de
kern aan de ene kant en groen aan de andere kant versterken.
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Indien het ziekenhuis voor (een deel van) haar activiteiten een nieuwe locatie zoekt in Bornem,
dan kan de gemeente bekijken hoe dit gefaciliteerd kan worden binnen de aangeduide
bebouwde omgeving.

Ruimtelijke aspecten

Belangrijke publiekstrekkende functies in de kern behouden.

Risico’s
Door het ontbreken van een toekomstvisie dreigen opportuniteiten voor een kwalitatieve

herontwikkeling verloren te gaan of wordt de site ingevuld met functies die onvoldoende
aansluiten bij haar strategische ligging.

Milderende maatregelen

De gemeente start tijdig met het verkennen van mogelijke ontwikkelingsscenario's en
formuleert randvoorwaarden die de maatschappelijke en ruimtelijke meerwaarde van de site
op lange termijn bewaken.

Investering
30.000 EUR

(onderzoek en opmaak ontwikkelingsscenario's, scouten nieuwe invulling)

Personeelsimpact
0,1 VTE
Status

Nog op te starten.

5.2.4. De stationsomgeving ontwikkelen als toegangspoort tot Bornem

Actie 2.4. De stationsomgeving ontwikkelen als toegangspoort tot Bornem

Omschrijving

De stationsomgeving vormt één van de meest strategische ontwikkelingslocaties van Bornem.
Voor veel bezoekers, werknemers en schoolgaande kinderen vormt het station de eerste
ingang tot Bornem. De gemeente wil deze omgeving daarom ontwikkelen als een herkenbare
toegangspoort.

De geplande realisatie van het parkeergebouw aan het station creéert mogelijkheden om op de
bestaande parkeeroppervlakten langs de spoorinfrastructuur plaats te maken voor een
kwalitatieve groene inrichting, de fietssnelweg en andere verbindingen voor duurzame
mobiliteit. Dit kan ook een hefboom zijn voor de herontwikkeling van de stationsomgeving als
geheel, m.n. de hele zone van de huidige stationsparking, het Hemelhof (met het huidige
Administratief Centrum, het Sociaal Huis, de parking en het speelpleintje) en de Solv-site aan
de overkant van de spoorweg.

Om dit gebied te ontwikkelen als poort tot Bornem maakt de gemeente prioritair een
masterplan op voor de volledige site. Daarbij wordt onderzocht hoe de verschillende
deelgebieden als één geintegreerde ontwikkelingszone kunnen worden benaderd en hoe een
meervoudig programma van wonen, groen, recreatie, publieke functies (een nieuw
Administratief Centrum) en commerciéle activiteiten (retail, diensten,...) een plaats kan krijgen
binnen het gebied.

Het masterplan geeft aan hoe de verschillende functies op een kwalitatieve manier kunnen
worden verweven en op welke manier de verschillende deelgebieden via sterke fysieke en
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visuele relaties met elkaar verbonden kunnen worden. Zo wordt verzekerd dat de
ontwikkelingen in het hele gebied elkaar versterken en dat strategische keuzes vandaag geen
toekomstige ontwikkelingsmogelijkheden hypothekeren.

Ruimtelijke aspecten

Masterplan opmaken

Risico’s

Milderende maatregelen

Investering
75.000 EUR

(opmaak Masterplan)

Personeelsimpact

0,1 VTE voor opvolging masterplan en integratie in de werking van de diensten

Status

Op te starten.

5.2.5. Versterken van de levendigheid in de commerciéle kern

Actie 2.5. Versterken van de levendigheid in de kernen

Omschrijving

Een levendige kern vraagt meer dan een kwalitatief aanbod aan handel, horeca en
dienstverlening alleen. Ook evenementen, ontmoetingen en tijdelijke activiteiten dragen bij
aan de aantrekkelijkheid van de kern en stimuleren bezoekers om Bornem beter te leren
kennen.

De gemeente wil daarom initiatieven ondersteunen die de commerciéle kern versterken als
plek om te winkelen, te ontmoeten en te beleven. Daarbij gaat bijzondere aandacht naar de
Boomstraat als belangrijkste commerciéle as van Bornem. Een mogelijke piste is de
organisatie van een wekelijkse avondmarkt die ruimte biedt aan lokale handelaars,
producenten, horeca en andere initiatiefnemers en die de kern ook buiten de klassieke
winkeluren extra dynamiek kan geven. Op die manier kan de gemeente meer bezoekers
aantrekken en een deel van de vele pendelaars langer in de gemeente houden.

Daarnaast wil de gemeente bestaande evenementen sterker verbinden met de identiteit, het
erfgoed, het landschap en de economische troeven van Bornem. Evenementen zoals het
Palingfestival, het Stroomfestival en de Dodentocht brengen jaarlijks duizenden bezoekers
naar de gemeente en bieden kansen om bezoekers niet alleen naar het evenement zelf te
trekken, maar hen ook kennis te laten maken met de kern, de Schelde, het erfgoed, de horeca
en andere lokale troeven van Bornem.

De gemeente onderzoekt daarom hoe deze evenementen sterker kunnen worden ingebed in
een breder programma en hoe bijkomende activiteiten, randanimatie of een aanloop naar deze
evenementen kunnen bijdragen aan een grotere economische en maatschappelijke
meerwaarde voor de gemeente. Zo kunnen deze evenementen uitgroeien tot uithangborden
van Bornem die bezoekers niet alleen aantrekken, maar ook verleiden om langer te verblijven,
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de gemeente te ontdekken en kennis te maken met haar handels-, horeca-, toeristische en
culturele aanbod.

Ruimtelijke aspecten

Risico’s

Milderende maatregelen

Investering
15.000 EUR per jaar

(organisatie events, communicatie, bewegwijzering en kleinschalige ondersteunende
maatregelen)

Personeelsimpact
0,05 VTE
Status

Doorstarten van bestaande initiatieven
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5.3. Het Nationaal Park Scheldevallei als economische troef

5.3.1. Poort tot het Nationaal Park Scheldevallei

Actie 3.1 Poort tot het Nationaal Park Scheldevallei uitbouwen

Omschrijving

Bornem wil zich ontwikkelen als een herkenbare toegangspoort tot het Nationaal Park
Scheldevallei. Hoewel de gemeente grotendeels buiten de natuurkern van het Nationaal Park
ligt, beschikt ze over belangrijke troeven om deze rol op te nemen. De gemeente is centraal
gelegen in de Vlaamse ruit, goed bereikbaar via weg, spoor, fiets- en waterverbindingen en
beschikt over een groot aantal toeristische en recreatieve attractiepolen zoals de Abdij van
Bornem, het Kasteel d'Ursel, het Kasteel Marnix de Sainte Aldegonde, de Schelde, de
historische dorpen en verschillende natuur- en landschapsgebieden. Deze locaties vormen
natuurlijke onthaal- en vertrekpunten van waaruit bezoekers het Nationaal Park kunnen
ontdekken.

De gemeente wil deze poortfunctie actief uitbouwen in samenwerking met de vzw Nationaal
Park Scheldevallei en andere partners. Daarbij versterkt ze strategische onthaal- en
toegangslocaties, verbetert ze de verbindingen tussen toeristische attractiepolen,
dorpskernen en natuurgebieden en zet ze in op een herkenbare positionering van Bornem als
aankomst-, verblijf- en vertrekplaats voor bezoekers van het Nationaal Park. Op die manier
draagt de poortfunctie niet alleen bij aan de zichtbaarheid van het Nationaal Park
Scheldevallei, maar creéert ze ook kansen voor lokale handel, horeca, recreatie en toerisme.

Ruimtelijke aspecten

Risico’s
Een exclusieve focus op recreatie, toerisme en economische ontwikkeling kan leiden tot een
aantasting van de natuur- en landschapswaarden die de basis vormen van het Nationaal Park.

Een toenemende bezoekersdruk kan lokaal leiden tot verstoring van kwetsbare
natuurgebieden en conflicten met andere functies in de open ruimte.

Milderende maatregelen

De ontwikkeling van de poortfunctie gebeurt steeds binnen de doelstellingen en draagkracht
van het Nationaal Park Scheldevallei.

Recreatieve infrastructuur en bezoekersstromen worden afgestemd op de aanwezige natuur-
en landschapswaarden.

De gemeente werkt nauw samen met de vzw Nationaal Park Scheldevallei en de betrokken
natuurbeheerders om natuurbehoud en economische ontwikkeling in evenwicht te houden.

Investering
pm

(infrastructuurprojecten, communicatie,...)

Personeelsimpact
0,2 VTE

(afstemming inspanningen, afstemming met Nationaal Park, partners en projectcoodrdinatie,...)

Status

Nog op te starten.
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5.3.2. Wayfinding versterken

Actie 3.2 Wayfinding versterken

Omschrijving

Bornem wil zijn rol als toegangspoort tot het Nationaal Park Scheldevallei versterken door
bezoekers actief te begeleiden naar de belangrijkste natuur-, erfgoed-, recreatie- en
belevingslocaties op het grondgebied. Vandaag bereiken bezoekers Bornem via verschillende
modi: de N16, het station, recreatieve fiets- en wandelroutes, de veerdiensten enz. Veel
bezoekers komen daarbij voor een specifieke bestemming, zoals de kastelen, de abdij, de
Schelde of een natuurgebied, zonder noodzakelijk kennis te maken met de bredere troeven van
de gemeente.

De gemeente wil daarom een geintegreerde wayfindingstrategie uitwerken die bezoekers helpt
om Bornem als één samenhangende bestemming te beleven. Het doel is niet alleen bezoekers
naar hun bestemming te leiden, maar ook om hen te stimuleren andere plekken in de gemeente
te ontdekken, zoals de dorpskernen, horeca, handel, erfgoedlocaties, recreatieve
voorzieningen en het landschap van de Scheldevallei.

De wayfindingstrategie vertrekt vanuit de belangrijkste invalswegen naar de gemeente en
verbindt deze met de voornaamste attractiepolen. Daarbij wordt zowel ingezet op fysieke
bewegwijzering als op digitale informatie en onthaal. De gemeente werkt hiervoor samen met
de vzw Nationaal Park Scheldevallei zodat de bewegwijzering aansluit bij de identiteit van het
Nationaal Park en tegelijk bijdraagt aan de verdere versterking van het merk Nationaal Park
Scheldevallei.

Ruimtelijke aspecten

Risico’s

Milderende maatregelen

Investering
10.000 EUR per jaar

(herkenbaarheid algemeen en inspelen op nieuwe dynamieken die ontstaan door groei
nationaal park)

Personeelsimpact
0,05 VTE
Status

Nog op te starten.

5.3.3. Productieve activiteiten ondersteunen

Actie 3.3.1 Natuurbeheer door landbouwbedrijven ondersteunen

Omschrijving

De gemeente ondersteuntinitiatieven in het verwevingsgebied waarbij landbouwactiviteiten en
natuurbeheer elkaar versterken. Het kan daarbij gaan om begrazingsprojecten,
natuurinclusieve landbouw, beheerovereenkomsten, landschapsbeheer of andere vormen van
samenwerking die bijdragen aan de doelstellingen van het Nationaal Park. Daarbij is ook
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aandacht voor landbouw(achtige) activiteiten met een cultuurhistorische of landschappelijke
meerwaarde, zoals schapenbegrazing, wilgen- en wijmenteelt of andere beheerpraktijken die
historisch verbonden zijn met de Scheldevallei.

Waar mogelijk wordt onderzocht hoe dergelijke beheeractiviteiten opnieuw economische
waarde kunnen creéren via de valorisatie van lokale grondstoffen, producten of diensten. Op
die manier ontstaat bijkomend economisch perspectief voor landbouwers en
terreinbeheerders, terwijl tegelijk de kwaliteit, beleefbaarheid en herkenbaarheid van het
landschap wordt versterkt.

Ruimtelijke aspecten

Risico’s

Milderende maatregelen

Investering

Personeelsimpact
0,05 VTE

(overleg met landbouwers, terreinbeheerders en Nationaal Park; ondersteunen van
initiatieven)

Status

Nog op te starten.

Actie 3.3.2 Ontwikkeling van ambachtelijke en industriéle producten ondersteunen

Omschrijving

De gemeente stimuleert de ontwikkeling van producten, diensten en economische activiteiten
die geinspireerd zijn op of verbonden zijn met het landschap, de natuur en de identiteit van het
Nationaal Park Scheldevallei. Het Nationaal Park vormt niet alleen een natuurproject, maar
ook een kader waarbinnen nieuwe economische samenwerkingen en lokale waardeketens
kunnen ontstaan.

De gemeente ondersteunt daarom initiatieven die landbouw, natuurbeheer, ambachtelijke
productie, industrie, toerisme, horeca en detailhandel met elkaar verbinden. Daarbij wordt
onderzocht hoe lokale grondstoffen, streekproducten, landschapsbeheer of andere
kenmerken van de Scheldevallei kunnen leiden tot nieuwe producten, diensten of
economische activiteiten. De identiteit van het Nationaal Park kan daarbij worden ingezet als
kwaliteitslabel en als gemeenschappelijk verhaal dat verschillende actoren met elkaar
verbindt.

Ruimtelijke aspecten

Risico’s

Gebruik van het Nationaal Park als louter marketinginstrument zonder inhoudelijke link met
natuur en landschap.
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Milderende maatregelen
Afstemming met de vzw Nationaal Park Scheldevallei.

Bewaken van de inhoudelijke relatie tussen producten, activiteiten en de waarden van het
Nationaal Park.

Actieve netwerkvorming tussen landbouw, bedrijven, horeca, toerisme en natuurorganisaties.

Investering
5.000 EUR per jaar

(organisatie netwerk- en inspiratiemomenten, communicatie,...)

Personeelsimpact
0,05 VTE

(verbinden van bedrijven, landbouw, horeca, toerisme en Nationaal Park; begeleiden van
samenwerkingsinitiatieven)

Status

Nog op te starten.

5.3.4. Toeristisch-recreatieve visie opmaken

Actie 3.4. Toeristisch-recreatieve visie opmaken

Omschrijving

Bornem beschikt over belangrijke troeven voor recreatief toerisme, verblijfstoerisme en
zakentoerisme. De aanwezigheid van het Nationaal Park Scheldevallei, een rijk erfgoed, een
sterk horeca-aanbod, de centrale ligging in de Vlaamse Ruit en de aanwezigheid van grote
bedrijven bieden kansen om meer bezoekers aan te trekken en hen langer in de gemeente te
laten verblijven.

De gemeente werkt daarom een toeristisch-recreatieve visie uit die richting geeft aan de
verdere ontwikkeling van toerisme en recreatie in Bornem. De visie geeft aan hoe Bornem haar
rol als toegangspoort tot het Nationaal Park Scheldevallei verder kan uitbouwen en hoe
toerisme sterker kan bijdragen aan de lokale economie. Daarbij gaat bijzondere aandacht uit
naar:

e hetintegreren in één globale visie van vandaag op zichzelf bestaande visie-elementen
(o.a. RUP Breeven);

e het versterken van het bestaande horeca-aanbod en de spreiding van bezoekers door
recreatieve routes aan te sluiten op bestaande horecazaken en het gebied tussen het
station en de abdij verder te ontwikkelen als verblijfs- en ontmoetingsplek;

e hetcreérenvan bijkomende verblijffsmogelijkheden en het benutten van de kansen voor
verblijfs- en zakentoerisme, zodat bezoekers langer in Bornem verblijven en de
gemeente als uitvalsbasis voor het Nationaal Park kunnen gebruiken.

Ruimtelijke aspecten

Afbakenen van geschikte locaties voor horeca, logies en andere toeristisch-recreatieve
voorzieningen.

Versterken van recreatieve verbindingen en toegangspoorten, zodat bezoekers worden geleid
langs de toeristische en economische troeven van Bornem.
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Ontwikkelen van strategische toeristische knooppunten, zoals het gebied tussen het station
en de abdij, als verblijfs- en ontmoetingsplek.

Risico’s

Milderende maatregelen

Investering
30.000 EUR

(opmaak toeristisch-recreatieve visie)

Personeelsimpact
0,1 VTE

(opdracht opvolgen, interne afstemming en implementatie)

Status

Nog op te starten.
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5.4. Behoud van ruimte voor grondgebonden land- en tuinbouw

5.4.1. Vrijwaren van het agrarisch gebied voor actieve landbouwbedrijven

Actie 4.1. Vrijwaren van het agrarisch gebied voor actieve landbouwbedrijven

Omschrijving

Een coherent agrarisch areaal (over de gemeentegrenzen heen) vormt een belangrijke hefboom
voor de economische leefbaarheid van actieve landbouwbedrijven, maar ook voor het leveren
van ecosysteemdiensten en het behoud van een coherente open ruimte. Grotere en
aaneengesloten landbouw- en open ruimtegebieden zijn essentieel voor het goed functioneren
van structuurbepalende functies zoals land- en tuinbouw, natuur, bos en water. Hetis dan ook
van cruciaal belang het agrarisch gebied maximaal te consolideren: het agrarisch gebied is er
voor actieve landbouwbedrijven.

Het gebruik van het agrarisch gebied en agrarische gebouwen door actieve landbouwbedrijven
kan enkel beschermd worden (0.a. tegen zonevreemd gebruik) door een verordening of RUP
‘open ruimte’. De opmaak van een verordening of RUP ‘open ruimte’ kan daarenboven dienen
om de ontwikkelingsperspectieven van de verschillende landschapseenheden (zie paragraaf
4.4.) juridisch te verankeren.

Ruimtelijke aspecten

Vrijwaren van landbouwgebied voor land- en tuinbouwactiviteiten en voldoende ruimte voor de
ontwikkelingskansen van actieve landbouwbedrijven.

Risico’s

Milderende maatregelen

Investering
Pm

(rup)

Personeelsimpact

Status

Nog op te starten.

5.4.2. Vrijwaren van gebied in agrarisch gebruik

Actie 4.2. Vrijwaren van gebied in agrarisch gebruik

Omschrijving

Naast het behoud van het agrarisch bestemde gebied wil de gemeente ook de gronden
vrijwaren die vandaag effectief in gebruik zijn door (actieve) land- en tuinbouwbedrijven. De
economische leefbaarheid van de sector hangt immers niet alleen af van bestemmingen op
kaart, maar ook van de effectieve beschikbaarheid van voldoende aaneengesloten
landbouwgronden.

De gemeente volgt daarom de evolutie van het grondgebruik in de open ruimte actief op en
waakt erover dat landbouwgronden niet geleidelijk worden onttrokken aan hun
landbouwfunctie. Bij functiewijzigingen, vergunningstrajecten en beleidsinitiatieven wordt
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steeds nagegaan welke impact deze hebben op de landbouwstructuur en de beschikbare
landbouwoppervlakte.

Ruimtelijke aspecten

Behoud van voldoende aaneengesloten gronden voor actieve landbouwbedrijven en beperking
van de verdere versnippering van het landbouwgebied.

Risico’s
Spanningen tussen landbouwgebruik en andere maatschappelijke claims op de open ruimte,
zoals recreatie, natuurontwikkeling, verpaarding, woonuitbreiding of infrastructuurprojecten.

Een te restrictieve benadering kan bovendien botsen met eigendomsrechten en individuele
gebruikswensen.

Milderende maatregelen

De afwegingen in het kader van deze actie worden verder uitgewerkt binnen actie 4.1.

Investering

Personeelsimpact

Status

Nog op te starten.
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5.5. Land- en tuinbouw versterken in de open ruimte

5.5.1. Land- en tuinbouw als economisch gebruiker van de open ruimte

Actie 5.1 Land- en tuinbouw als economisch gebruiker van de open ruimte

Omschrijving

De Bornemse land- en tuinbouw is een grondgebonden land- en tuinbouw in de openlucht. De
gemeente wil dit profiel behouden en verder versterken, omdat het aansluit bij de
landschappelijke kwaliteiten van Bornem, de voedselproductie en de rol van de landbouw in
het beheer van de open ruimte.

De gemeente ondersteunt daarom de economisch noodzakelijke evoluties binnen de sector,
zodat actieve landbouwbedrijven zich op een duurzame manier kunnen blijven ontwikkelen.
Daarbij wordt gestreefd naar een evenwicht tussen economische leefbaarheid, zorgvuldig
ruimtegebruik en de maatschappelijke verwachtingen ten aanzien van de open ruimte.

De gemeente neemt waar mogelijk een faciliterende en verbindende rol op door
kennisuitwisseling te stimuleren, goede praktijken zichtbaar te maken en samenwerking
tussen landbouwers en andere gebruikers van de open ruimte te ondersteunen. Daarbij wordt
ook ingezet op het behoud, herstel en beheer van kleine landschapselementen en
perceelsgrensbegroeiing, zodat de grondgebonden landbouw wordt versterkt en tegelijk de
landschappelijke kwaliteit en ecologische samenhang van de open ruimte toenemen.

Ruimtelijke aspecten

Risico’s
De open ruimte staat onder druk door uiteenlopende maatschappelijke verwachtingen en

ruimteclaims. Hierdoor kunnen spanningen ontstaan tussen de economische noden van de
land- en tuinbouw en andere functies of doelstellingen in de open ruimte.

Milderende maatregelen

Investering

Personeelsimpact
0,05 VTE

(kennisuitwisseling stimuleren, goede praktijken delen en samenwerking tussen actoren
faciliteren)

Status

Doorlopend

5.5.2. Ondersteunen van verbreding en specialisatie

Actie 5.2 Ondersteunen van verbreding en specialisatie

Omschrijving

De gemeente stimuleert initiatieven die de economische meerwaarde van de land- en
tuinbouw versterken. Zij neemt daarbij een verbindende rol op tussen landbouwers, bedrijven,
horeca, toeristische actoren, natuurbeheerders en andere lokale partners.
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De gemeente faciliteert kennisdeling, brengt goede praktijken in beeld en ondersteunt de
uitbouw van samenwerkingsverbanden die bijdragen aan nieuwe verdienmodellen voor de
land- en tuinbouw. Hierbij gaat bijzondere aandacht naar initiatieven die aansluiten bij de
identiteit van de Scheldevallei en het Nationaal Park, zoals korte ketens, streekproducten,
landschapsbeheer, recreatieve nevenactiviteiten en andere vormen van verbreding of
specialisatie.

Waar mogelijk ondersteunt de gemeente ook de zichtbaarheid en vermarkting van dergelijke
initiatieven en stimuleert zij de uitwisseling van ervaringen tussen landbouwers en andere
betrokken actoren.

Ruimtelijke aspecten

Risico’s

Niet alle vormen van verbreding of specialisatie zijn ruimtelijk inpasbaar of economisch
haalbaar. Daarnaast kunnen bijkomende activiteiten spanningen veroorzaken met andere
functies in de open ruimte.

Milderende maatregelen

Investering
5.000 EUR

(organisatie van inspiratiemomenten en communicatie)

Personeelsimpact
0,05 VTE

(begeleiden van initiatieven en doorverwijzen naar partners en subsidiemogelijkheden)

Status

Op te starten.

5.5.3. Behoud van functionele bedrijfsgebouwen voor land- en tuinbouw

Actie 5.3. Behoud van functionele bedrijfsgebouwen voor land- en tuinbouw

Omschrijving

De beschikbaarheid van functionele bedrijfsgebouwen vormt een belangrijke randvoorwaarde
voor een economisch leefbare land- en tuinbouwsector. De gemeente wil daarom waken over
het behoud van bestaande functionele landbouwinfrastructuur voor land- en tuinbouw en
vermijden dat functionele bedrijfsgebouwen geleidelijk uit de sector verdwijnen door
functiewijzigingen of oneigenlijk gebruik.

Bij aanvragen voor functiewijzigingen of herbestemmingen wordt steeds een zorgvuldige
afweging gemaakt tussen individuele ontwikkelingskansen enerzijds en het maatschappelijk
belang van het behoud van landbouwinfrastructuur anderzijds. Daarbij wordt rekening
gehouden met de kenmerken van het gebouw, de ligging, de landbouwstructuur in de omgeving
en de mogelijke toekomstige behoeften van de sector.

De gemeente volgt de ontwikkeling van een Vlaams kader ter zake actief op en stemt haar
beleid hierop af.

Ruimtelijke aspecten
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Behoud van bestaande landbouwinfrastructuur als onderdeel van een duurzame
landbouwstructuur en het vrijwaren van ontwikkelingsmogelijkheden voor bestaande en
toekomstige land- en tuinbouwbedrijven.

Risico’s
Een te restrictieve benadering kan de herbestemming van gebouwen zonder realistisch
landbouwkundig toekomstperspectief bemoeilijken. Omgekeerd kan een te soepele omgang

met functiewijzigingen leiden tot een geleidelijik verlies van waardevolle
landbouwinfrastructuur.

Milderende maatregelen

De gemeente maakt een zorgvuldige afweging op dossierniveau en stemt haar beleid af op de
visie in dit beleidskader en toekomstige Vlaamse beleidskaders.

Investering

Personeelsimpact

Regulier

Status
Op te starten.

5.5.4. Dialoog met hogere overheden

Actie 5.4 Dialoog met hogere overheden

Omschrijving

Beleidskeuzes van hogere overheden rond natuur, water, klimaat, grondverwerving en
gebiedsprocessen hebben een belangrijke impact op de ontwikkelingsmogelijkheden van
actieve landbouwbedrijven. Zo wordt vandaag bezorgdheid geuit over het gebruik van
voorkooprechten voor de realisatie van bovenlokale doelstellingen, waardoor landbouwgronden aan
de lokale landbouwstructuur kunnen worden onttrokken. Dergelijke ontwikkelingen kunnen een
belangrijke invloed hebben op de landbouwstructuur en het toekomstperspectief van
landbouwbedrijven in Bornem.

De gemeente wil daarom een actieve brugfunctie opnemen tussen de lokale landbouwsector
en hogere overheden. Zij volgt relevante beleidsontwikkelingen op, brengt lokale bezorgdheden
onder de aandacht van betrokken overheden en faciliteert de dialoog tussen landbouwers en
overheidsinstanties. Op die manier wil de gemeente bijdragen aan meer duidelijkheid,
wederzijds begrip en een duurzaam toekomstperspectief voor de sector.

Ruimtelijke aspecten

Bewaken van de ontwikkelingsmogelijkheden van actieve landbouwbedrijven binnen
gebiedsprocessen en andere beleidsinitiatieven die een impact hebben op de open ruimte.

Risico’s

Binnen veel beleidsdomeinen beschikt de gemeente niet over beslissingsbevoegdheid.

Milderende maatregelen

De gemeente communiceert duidelijk over haar rol en bevoegdheden en stemt haar optreden
af op de visie zoals opgemaakt in dit beleidskader.

Investering
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Personeelsimpact

Status
Op te starten.

5.5.5. Maatschappelijk draagvlak voor land- en tuinbouw versterken

Actie 5.5 Maatschappelijk draagvlak voor land- en tuinbouw versterken

Omschrijving

De land- en tuinbouw levert een belangrijke bijdrage aan de economie, het landschap en de
identiteit van Bornem. Tegelijk worden landbouwers steeds vaker geconfronteerd met
uiteenlopende verwachtingen rond natuur, klimaat, mobiliteit, recreatie en open ruimte.

De gemeente wil daarom actief inzetten op het versterken van het maatschappelijk draagvlak
voor de land- en tuinbouw. Zij stimuleert de betrokkenheid van de sector bij het lokale beleid
door te waken over een adequate vertegenwoordiging van de sector binnen bestaande advies-
en overlegorganen. Daarnaast ondersteunt de gemeente initiatieven rond promotie,
sensibilisering en landbouweducatie die bijdragen aan een beter begrip van de rol en het
belang van actieve landbouwbedrijven in Bornem.

Ruimtelijke aspecten

Risico’s
De verwachtingen van verschillende gebruikers van de open ruimte lopen niet altijd gelijk,
waardoor spanningen of conflicten kunnen ontstaan.

Milderende maatregelen

De gemeente stimuleert een open dialoog tussen landbouwers, inwoners en andere betrokken
actoren en betrekt de sector actief bij beleidsprocessen die een impact hebben op de open
ruimte.

Investering
5.000 EUR per jaar

(communicatie- en sensibiliseringsacties)

Personeelsimpact
0,05 VTE

(organisatie van overleg, educatie en participatie)

Status

Op te starten.

5.6. De capaciteit van de gemeente als organisatie versterken

5.6.1. Versterken van de dienst Economie

Actie 6.1 Versterken van de dienst Economie

Omschrijving
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Ruimtelijk-economisch beleid voeren veronderstelt een gemeente die niet alleen reageert op
economische ontwikkelingen, maar deze ook actief mee vormgeeft. De gemeente versterkt
daarom haar capaciteit om economische ontwikkelingen te monitoren, beleidsinitiatieven
voor te bereiden, projecten te realiseren en de uitvoering van dit beleidskader op te volgen.

Dit vraagt voldoende capaciteit en expertise binnen de dienst Economie, een sterke
samenwerking tussen de betrokken gemeentelijke diensten en een actief netwerk bij
ondernemers, landbouwers, kennisinstellingen, intergemeentelijke samenwerkingsverbanden
en hogere overheden.

De versterking van deze capaciteit moet de gemeente toelaten om haar rol als regisseur,
facilitator en partner van economische ontwikkeling verder op te nemen. Zo kan zij
ondernemers, landbouwers en andere economische actoren beter ondersteunen,
samenwerking tussen partners stimuleren en inspelen op nieuwe uitdagingen en
opportuniteiten die zich in de toekomst aandienen.

Ruimtelijke aspecten

Risico’s

Milderende maatregelen

Investering

Personeelsimpact

Status
Op te starten.

5.6.2. Oprichten Economische Adviesraad

Actie 6.2 Oprichten Economische Adviesraad

Omschrijving

Bij de opmaakvan ditbeleidskader is gebleken hoe sterk ondernemers, landbouwers en andere
economische actoren betrokken zijn bij de ontwikkeling van Bornem en bereid zijn om mee te
denken over de toekomst van de gemeente. De gemeente wil deze betrokkenheid structureel
verankeren door een Economische Adviesraad op te richten.

De Economische Adviesraad brengt vertegenwoordigers van de verschillende economische
systemen in Bornem samen, waaronder ondernemers, landbouwers, handelaars, horeca,
toerisme en andere relevante partners. De raad fungeert als klankbord voor het gemeentelijk
economisch beleid en biedt een forum waar economische ontwikkelingen, opportuniteiten,
knelpunten en beleidsinitiatieven kunnen worden besproken.

De adviesraad ondersteunt de gemeente bij de voorbereiding, uitvoering en opvolging van het
economisch beleid en draagt bij aan een betere afstemming tussen beleid en praktijk.
Daarnaast vormt de raad een belangrijk kanaal om signalen uit het economische veld tijdig op
te vangen en samenwerking tussen verschillende actoren te stimuleren.
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Ruimtelijke aspecten

Risico’s
Een gebrekkige representativiteit van de verschillende doelgroepen in de Economische

Adviesaad kan blinde vlekken creéren voor het economisch beleid of het draagvlak voor het
economisch beleid afzwakken.

Een gebrek aan jongere leden in de Economische Adviesraad kan de dynamiek en het
engagement in de Economische Adviesraad op middellange termijn schaden.

Milderende maatregelen

De gemeente streeft naar een representatieve samenstelling van de Economische Adviesraad
en besteedt bijzondere aandacht aan de betrokkenheid van jongere ondernemers en nieuwe
economische initiatieven. De samenstelling van de raad wordt periodiek geévalueerd en waar
nodig bijgestuurd.

Investering

Personeelsimpact

0,05 VTE (verslag en organisatie Economische Adviesraad)

Status

Op te starten.

5.6.3. Consistent beleid op lange termijn

Actie 6.3. Consistent beleid op lange termijn

Omschrijving

Het beleidskader economie formuleert een langetermijnvisie op de economische ontwikkeling
van Bornem. De uitdagingen waarop het beleidskader inspeelt (bouwshift, economische
transities, toekomst van de bedrijventerreinen, Nationaal Park Scheldevallei,...) evolueren
bovendien voortdurend. De gemeente wil daarom waken over de continuiteit van het
economisch beleid en de uitvoering van het beleidskader actief opvolgen.

De gemeente zal daarom de gemeenteraad(scommissie), de GECORO en de Economische
Adviesraad gebruiken als vaste fora voor de opvolging van het beleidskader. Via deze organen
worden de voortgang van acties, nieuwe economische ontwikkelingen en eventuele
bijsturingen van het beleid besproken. Op die manier blijft het beleidskader verankerd binnen
zowel de gemeentelijke organisatie als het bredere economische netwerk van Bornem.

Bij belangrijke beleidsmomenten of bestuurswissels zorgt de gemeente bovendien voor een
gerichte kennisoverdracht over de ambities, lopende acties en aandachtspunten van het
beleidskader.

Ruimtelijke aspecten

Risico’s
Een gebrek aan opvolging, kennisdeling en betrokkenheid kan ertoe leiden dat acties vertraging

oplopen, samenhang verloren gaat of nieuwe uitdagingen en opportuniteiten onvoldoende
worden meegenomen in het beleid.
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Investering

Personeelsimpact

Milderende maatregelen

De gemeente verankert de opvolging van het beleidskader als periodiek agendapunt op de
gemeenteraad(scommissie), de GECORO en de Economische Adviesraad.

Status

Op te starten.

5.6.4. Financiering van het ruimtelijk-economisch beleid

Actie 6.4 Financiering van het ruimtelijk-economisch beleid

Omschrijving

Om alle acties effectief uit te voeren en op te volgen, zal budget en personeel nodig zijn.
Uiteraard zal veel afhangen van externe factoren en van het feit of bepaalde acties uitgebreid
worden of gekoppeld aan regulier beleid. De gemeente neemt zich in elk geval voor voldoende
middelen te voorzien voor de uitvoering van dit beleidskader economie en het beleidskader te
gebruiken als leidraad in de beleids- en beheercyclus.

Ruimtelijke aspecten

Risico’s

Milderende maatregelen

Investering

Personeelsimpact

Status
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5.6.5. Oprichten van een fonds voor strategische grondverwerving

Actie 6.5 Oprichten van een fonds voor strategische grondverwerving

Omschrijving

De gemeente houdt strategische percelen en gronden op de radar in functie van het aankopen
van deze percelen en gronden.

De aankoop van deze percelen en gronden heeft tot doel om projecten mogelijk te maken die
bijdragen aan de realisatie van het Beleidsplan Ruimte Bornem, waaronder de open ruimte te
versterken, verwevingsprojecten in de dorpskernen te realiseren, bestaande doorzichten te
vrijwaren, missing links in het traag netwerk te vervolledigen, de relatie tussen de dorpen en de
Schelde te versterken, op belangrijke plaatsen te ontharden, missing links te realiseren in het
groenblauw netwerk, percelen te bebossen, landbouwruimte in Bornem te verankeren,
agrarische herontwikkeling te stimuleren enz.

Ruimtelijke aspecten

Risico’s

Milderende maatregelen

Investering
PM

(afhankelijk van opportuniteiten voor grondverwerving)

Personeelsimpact
0,2-0,6 VTE

(beheer van het fonds en voorbereiding van verwervingsdossiers)

Status
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6. BEGRIPPENLUST

Nog aan te vullen.
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